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Rutin for offentlighet och sekretess

Bakgrund — offentlighetsprincipen

En myndighets hantering av allminna handlingar har sin grund i den grundlagsfasta
offentlighetsprincipen som anges 1 bestimmelsen 2 kap. 1 § Tryckfrihetsférordningen
(1949:105), TF. Hari anges foljande.

Till frdmjande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstndrligt skapande ska var och en ha rdtt att ta del av allmdnna handlingar.

Hiri anges att var och en har rétt att ta del av de allmédnna handlingar som finns pa
myndigheten. Offentlighetsprincipen anger en legal skyldighet for myndigheten att pa begéran
lamna ut alla handlingar som bedéms vara allménna.

Syfte

Syftet med offentlighetsprincipen ar att fraimja ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstnérligt skapande. Principen géller oberoende av det syfte for
vilket den enskilde begir att {4 ta del av en allmén handling.

Det yttersta syftet med offentlighetsprincipen dr ddrmed att ge medborgarna en mojlighet till
insyn i den offentliga verksamheten utan hinsyn till syftet med insynen.
Handlingsoffentligheten har pa det séttet ocksé en viktig kontrollfunktion och genom den
framjas den politiska och samhélleliga debatten. Offentlighetsprincipen garanterar
rittssdkerhet, samt effektiviserar forvaltningen, virnar om demokratin, motverkar
maktmissbruk och sdkerstéller att allmidnna medel anvénds for avsett andamal. En central del
av offentlighetsprincipen dr handlingsoffentligheten vilken innebér att myndigheter, pa
begiran, ska 1dmna ut allmdnna handlingar forutsatt att uppgifterna i handlingen inte omfattas
av sekretess.

Syftet med denna rutin dr ge viagledning om de rittsliga grunderna i1 hanteringen av
utldimnande av handlingar samt en praktisk vigledning om tillvigagangssitt. Rutinen ar
uppdelad i fyra delar:

1. Rattsliga grunder allménna handlingar,

2. Rattsliga grunder sekretess och viagledning vid sekretessbedomning.

3. Riittsliga grunder vid begiran om utlimnande av uppgifter, handling; och

4. Praktisk steg for steg rutin 6ver hur en begidran om att limna ut handling bor hanteras.

Till rutinen finns bifogat exempel pé sekretessprovningar som prévats i domstol (hdnvisning
till praxis) och mallar som ger dig stdd nér du ska svara pa en begéran om utlimnande av
handling.

Har du fragor i samband med begédran om utlimnande av handling och sekretessprovning
kontakta gdrna myndighetens chefsjurist eller registrator.



Allmanna handlingar - rattsliga grunder

Vad ar en allman handling?
12 kap. 3 § TF anges definitionen av en allmén handling.

Med handling avses en framstdllning i skrift eller bild samt en upptagning som endast med
tekniska hjdlpmedel kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas pd annat sdtt.

Med en handling avses i forsta hand en framstéllning 1 skrift eller bild, dvs. en handling i
traditionell bemérkelse. Sddana handlingar kan uppfattas visuellt utan hjélp av nagon teknisk
apparatur. Som handlingar anses enligt paragrafen ocksa upptagningar som kan ldsas,
avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med tekniska hjalpmedel. Hit hor t.ex.
upptagningar pa usb-minnen, dvd-skivor eller magnetband.

12 kap. 4 § TF anges nér en handling ar allmén.

En handling dr allmdn, om den férvaras hos en myndighet och enligt 9 § eller 10 § dr att anse
som inkommen till eller upprdttad hos en myndighet.

Att en handling har kommit in till en myndighet innebir normalt att den har kommit till
myndighetens lokaler, alltsa att handlingen befinner sig inom myndighetens véggar.

Bestammelsen i 2 kap. 10 § TF tar sikte pa handlingar som har framstillts inom myndigheten.
Principen &r den att en handling anses upprattad forst da den foreligger i sitt slutliga skick.
Dessforinnan utgdr den myndighetsinternt arbetsmaterial. Huvudregeln dr enligt forsta stycket
att en handling anses uppréttad nir den har expedierats.

Har handlingen inte expedierats och hor den till ett visst drende, anses den uppréttad nar
drendet har slutbehandlats hos myndigheten.

Vad ar inte en allman handling?
Arbetsmaterial som dnnu inte har uppréttats hos myndigheten t.ex. utkast, koncept,
minnesanteckningar och liknande 1 pagdende drenden utgor inte allmdnna handlingar.

Minnesanteckningar
12 kap. 12 § TF anges foljande.

En minnesanteckning som har gjorts hos en myndighet och som inte har expedierats ska inte
heller efter den tidpunkt dd den enligt 10 § dr att anse som upprdttad anses som allmdn
handling hos myndigheten. Minnesanteckningen anses dock som upprdttad om den har tagits
om hand for arkivering.

Med minnesanteckning avses promemorior och andra uppteckningar eller upptagningar som
har kommit till endast for foredragning eller beredning av ett dirende, dock inte till den del de
har tillfort drendet nagon sakuppgift. Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller
skrivelse och andra ddrmed jamstdillda handlingar som inte har expedierats anses inte som
allmdnna. Handlingen anses dock vara allmdn om den tas om hand for arkivering.



Med minnesanteckningar avses stolppromemorior, synpunktspromemorior, réittsutredningar
och liknande handlingar som har tillkommit endast for att underlitta foredragningen eller
beredningen av ett visst drende och som inte tillfor drendet ndgra nya sakuppgifter.

En handling som saknar anknytning till ett &rende kan inte utgora en minnesanteckning enligt
paragrafen. For sddana handlingar ar 2 kap. 10 § 2 st. 3 p. TF tillamplig. (anteckningar,
justerats uppréttats pa annat sétt).

Se ocksa JO 2003/04 s. 422, som ror anteckningar om skolelever. [ JO 2021/22 s.

57 diskuteras en myndighets hantering av ett sakkunnigutlatande. JO gjorde i1 bada fallen
bedomningen att utlitandena nérmast var att likstélla med synpunktspromemorior och som
utgor arbetsmaterial. Synpunktspromemoriorna limnades inte ut.

Sekretess - rattsliga grunder

Nar omfattas en handling av sekretess?
12 kap. 2 § TF anges nér ritten att ta del av allm@nna handlingar far begransas.

Haéri anges foljande.
2 kap.2 § TF

Ritten att ta del av allmidnna handlingar far begrinsas endast om det krdvs med hinsyn till

1. rikets sdkerhet eller dess forhallande till en annan stat eller en mellanfolklig
organisation,

rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,
myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
intresset av att forebygga eller beivra brott,

det allménnas ekonomiska intresse,

skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden, eller
intresset av att bevara djur- eller vixtart.

Nownkwd

En begransning av rétten att ta del av allmé@nna handlingar ska anges noga i en bestimmelse i
en sarskild lag eller, om det anses ldmpligare i ett visst fall, i en annan lag som den sérskilda
lagen hénvisar till. Rétten att ta del av handlingar begrinsas genom bestdimmelser 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:401), OSL.

De sekretessbestimmelser som framst blir tillimpliga i den kommunala verksamheten &r
bestimmelser som skyddar enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden men ocksé
bestimmelser som skyddar kommunens intressen.

126 kap. OSL anges bestimmelser som skyddar uppgifter inom socialtjénsten. I 23 kap. OSL
anges bestimmelser som skyddar uppgifter inom skolan (forskola, utbildning). I 39 kap. OSL
anges bestimmelser som skyddar uppgifter inom HR-verksamhet (personaladministrativ
verksamhet). I 31 kap. 16 § anges bestammelser som skyddar uppgifter inom upphandling
(upphandling och affarsforbindelser). I 10 kap. OSL anges sekretessbrytande bestimmelser.


https://juno.nj.se/b/documents/abs/JO_2003_2004_S_0422
https://juno.nj.se/b/documents/abs/JO_2021_2022_S_0057
https://juno.nj.se/b/documents/abs/JO_2021_2022_S_0057

Rattsliga grunder - vid begaran om utlamnande av handling

Enligt 2 kap. 15 § TF ska den som begér ut en allmén handling genast eller sé snart det ar
mdjligt och utan avgift fa ta del av handlingen pa stillet pa ett sddant sitt att den kan ldsas
eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sitt.

Enligt 2 kap. 17 § TF gors en begéran om att fa ta del av en allmén handling hos den
myndighet som forvarar handlingen.

1JO 2016/17 s. 347 kritiseras en kommun for att kommunen inte med tillracklig omsorg hade
maskat handlingar som inneho6ll sekretesskansliga uppgifter da handlingarna publicerades pé
kommunens webbplats.

Handlingen ska ldamnas ut genast eller sd snart detta kan ske utan dsidoséttande av andra, lika
viktiga tjanstedligganden. Det torde i regel kunna bli fraga om hdgst nadgon eller nigra dagars
véntan, jfr JO 1981/82 s. 282, JO 1986/87 s. 221, JO 2003/04 s. 389, 447, JO 2008/09 s.

538, JO 2009/10 s. 530, JO 2009/10 s. 535,JO 2011/12 s. 539 JO 2012/13 s. 475 och JO
2016/17 s. 316.

Négon eller nagra dagars fordrojning kan dock godtas om det dr nddvandigt for att ta stdllning
till om handlingen far [dmnas ut. Om framstéllningen avser eller fordrar genomgang av ett
omfattande material, kan det vara ofrankomligt med ytterligare drojsmal.

Enligt 6 kap. 2, 3 och 7 § § OSL é&r det i forsta hand en tjdnsteman som &r anstélld vid en
myndighet och som enligt arbetsordningen eller pa grund av sdrskilt beslut, har ansvar for
varden av en handling, som ska préva om handlingen ska lamnas ut.

Om en viss anstédlld vid myndigheten, enligt arbetsordningen eller sérskilt beslut, ansvarar for
vérden, dr det i forsta hand han eller hon som ska prova frdgan om handlingen ska ldmnas ut.

P& motsvarande sétt anses en registrator och en arkivarie ha varden om de handlingar som de

har hand om.

GoOr myndigheten en beddmning om att uppgifter i handlingen eller handlingen som helhet
omfattas av sekretess ska den enskilde informeras om avslaget. Myndigheten ska stélla fragan
till den enskilde om denne onskar ett 6verklagbart beslut. P4 begiran av den enskilde ar
myndigheten skyldig att skriva fram ett 6verklagbart beslut. Det krévs ett skriftligt beslut av
myndigheten for att beslutet ska kunna 6verklagas. Beslut varigenom en myndighet har
avslagit en enskilds begéran om att fa ta del av en handling far 6verklagas av s6kanden till
kammarrétten.

Begaran om utlamnande av handling - praktisk hantering

Sokanden, tex en enskild, ett bolag eller en annan myndighet, begér ut en handling fran
kommunen. Fragan inkommer centralt och fragan vidarebefordras till den tjainsteman som har
handlingen 1 sin vard.

Forst och framst tar tjdnstemannen stillning till om begéran avser en allmin handling. Avser
begiran arbetsmaterial eller minnesanteckning till ett &nnu inte upprattat d&rende informeras


https://juno.nj.se/b/documents/abs/JO_2016_2017_S_0347
https://juno.nj.se/b/documents/abs/JO_1981_1982_S_0282
https://juno.nj.se/b/documents/abs/JO_1986_1987_S_0221
https://juno.nj.se/b/documents/abs/JO_2003_2004_S_0389
https://juno.nj.se/b/documents/abs/JO_2008_2009_S_0538
https://juno.nj.se/b/documents/abs/JO_2008_2009_S_0538
https://juno.nj.se/b/documents/abs/JO_2009_2010_S_0530
https://juno.nj.se/b/documents/abs/JO_2009_2010_S_0535
https://juno.nj.se/b/documents/abs/JO_2011_2012_S_0539
https://juno.nj.se/b/documents/abs/JO_2012_2013_S_0475
https://juno.nj.se/b/documents/abs/JO_2016_2017_S_0316
https://juno.nj.se/b/documents/abs/JO_2016_2017_S_0316

sokanden om att begéran inte avser en allmin handling. Uppgifterna kan darmed inte ldmnas
ut med hénsyn till att uppgifterna avser arbetsmaterial eller minnesanteckningar i ett &nnu inte
uppréttat drende.

Avser daremot begdran uppgifter i en allmén handling méste tjanstemannen ta stéllning till
om det finns uppgifter som omfattas av sekretess. Tjanstemannen ska gora en
sekretessprovning av de uppgifter som finns i handlingen. Sekretessprovningen sker utifran
bestammelser i OSL. Tjénstemannen bor vara vél insatt 1 vilka sekretessbestimmelser som &r
tillimpliga i den verksamhet dir handlingen hemmahor. Nedan foljer exempel pa tillaimpliga
bestimmelser. Exemplen ar inte utttmmande men ldmnar vdgledning om vilket kapitel i OSL
som blir tillampligt for viss verksamhet.

Socialtjanstsekretess - presumtion sekretess
26 kap. 1 § OSL, se 26 kap. OSL.

Sekretess giller inom socialtjdnsten for uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om
det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
lider men. Med socialtjdnst forstas i denna lag

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjénst,

2. verksamhet enligt den sérskilda lagstiftningen om vard av unga och av missbrukare
utan samtycke och den sirskilda lagstiftningen om insatser for barn i form av skyddat
boende, och

3. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd eller av Statens
institutionsstyrelse.

Exempel. Begédran om dverviagandena som lag till grund for besluten om kontaktforbud,
hemlighallande av vistelseort, umgéngesbegransning enligt 14 § lagen (1990:52) med
sdrskilda bestaimmelser om vard av unga, LVU — de efterfragade handlingarna omfattas av
sekretess med stod av 26 kap. 1 § OSL (KRS mal nr 437-15).

Exempel. Begiran om en anmilan om dalig omvérdnad hos hemtjénst beddmdes omfattas av
sekretess med stod av 26 kap. 1 § OSL (KRS mal nr 794-16)

Sekretess inom skola - presumtion sekretess
23 kap. 2 § OSL, se 23 kap. OSL.

Sekretess giller 1 forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan f6r uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden i sddan elevhélsa som avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde
eller ndgon nérstdende till denne lider men.

Exempel. Uppgiften om hur ménga elever som gar i en arskurs i en viss skola ar inte en
uppgift om ndgon enskild. Uppgiften omfattas alltsa inte av sekretess enligt 21 kap. 3 § OSL
(KRG 6760-21).



Exempel. Ett brev skrivet av en gymnasieelev bedomdes som fardigstillt och ddrmed
upprittat i TF:s mening. Eftersom brevet forvarades hos skolan utgjorde det ocksa en allmén
handling. Brevet omfattas inte av sekretess och ska lamnas ut (KRS 5854-24)

Sekretess inom upphandling, ekonomi - presumtion offentlighet
31 kap. 16 § OSL

Sekretess giller for uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden nir denne 1 annat fall
dn som avses i 1 § forsta stycket, 2—4 och 12 §§ har trétt i affarsforbindelse med en
myndighet, om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rojs.

Exempel. Uppgifter om kunder, referensuppdrag, konsulter och leveransansvarig omfattas av
sekretess med stod av 31 kap. 16 § OSL (HFD 2016 ref 17).

19 kap. 3 § OSL

Enligt 19 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller sekretess
for uppgift som hianfor sig till &rende om forvarv, overltelse, upplatelse eller anvindning av
egendom, tjdnst eller annan nyttighet, om det kan antas att det allménna lider skada om
uppgiften rdjs.

For att sekretess enligt den ovanndmnda bestdmmelsen ska gélla krdvs att det kan antas att det
allménna lider skada om uppgiften rdjs. De uppgifter som laggs till grund for ett sddant
antagande maste vara forhdllandevis konkreta. Mer allmént hallna uttalanden om skaderisker
4r inte tillrickligt (se RA 1991 ref. 56).

Exempel. Kommunstyrelsen hade inte motiverat varfor anbudet skulle omfattas av sekretess.
Anbudet bedomdes inte omfattas av sekretess (KRJPG 1305-23).

Sekretess inom den personaladministrativa verksamheten - se 39 kap. OSL.
39 kap. 3 § OSL

Sekretess giller 1 annat fall &n som avses i 1 och 2 § § 1 personaladministrativ verksamhet for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstdende utsdtts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rdjs. Vidare géller
sekretess 1 personaladministrativ verksamhet for uppgift om en enskilds bostadsadress, privata
telefonnummer och andra jaimforbara uppgifter avseende personalen, uppgift i form av
fotografisk bild som utgor underlag for tjanstekort eller for intern presentation av
myndighetens personal samt uppgift om nérstaende till personalen, om det inte stir klart att
uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nirstaende lider men.

Exempel. E-postkommunikation mellan kommundirektdr och HR-chef om anstéllds forman
har inte bedomts vara allmidnna handlingar (KRG1408-21).

Exempel. Uppgifter i anmédlningarna om bl.a. personliga forhéllanden hos personer som
upplevt sig ha blivit utsatta for krinkande sdrbehandling, trakasserier eller repressalier inom
myndigheten har beddmts omfattas av sekretess med stod av 39 kap. 1 § OSL (KRS 575-24)


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2009-0400_K31_P1_S1
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2009-0400_K31_P2
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2009-0400_K31_P12

Sekretess halsa och sexualliv
21 kap. 1 § OSL

Sekretess giller for uppgift som ror en enskilds hélsa eller sexualliv, sdésom uppgifter om
sjukdomar, missbruk, sexuell ladggning, konsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift, om
det méste antas att den enskilde eller nagon nérstaende till denne kommer att lida betydande
men om uppgiften rdjs.

Exempel. Uppgift om persons identitet kan omfattas av sekretess (NJA 2022 s. 492).

Sekretessprovning
Tjénstemannen som har handlingen i sin vird genomfor en sekretessprovning utifran
tillamplig bestimmelse i OSL. En sekretessprovning kan mynna ut i fyra olika scenarier.

e Det konstateras att handlingen dnnu inte &r upprittad utan utgdr arbetsmaterial eller
minnesanteckning. Handlingen kan inte lamnas ut. Sokanden informeras om avslag
med hédnvisning till lagrum och fraga stélls om s6kanden onskar ett dverklagbart
beslut.

e Omfattas handlingen av sekretess ldmnas besked om med stdd av vilken bestimmelse
som handlingen omfattas av sekretess och att handlingen ddrmed inte kan l&dmnas ut.
En fraga om s6kanden 6nskar ett Gverklagbart beslut ska ocksa stéllas.

e Omfattas uppgifter i handlingen av sekretess ska uppgifterna som omfattas av
sekretess maskeras innan handlingen kan lamnas ut. P4 samma sitt lamnas besked om
med stod av vilken bestimmelse som uppgifterna omfattas av sekretess. En fraga om
sOkanden Onskar ett verklagbart beslut ska ocksa stillas.

e Omfattas inga uppgifter i handlingen av sekretess ska handlingen ldmnas ut i sin
helhet.

Vid begdran om ett dverklagbart beslut fyller tjanstemannen i tillimplig mall. Det ar viktigt
att ange den bestimmelse i OSL som blir tillimplig. Stdm av med kommunjurist om stdd i
beslut om tilldmplig bestimmelse. Samtliga beslut om sekretess ska innehélla en
besvirshinvisning om att beslutet kan 6verklagas till kammarrétten. Det 6verklagbara beslutet
skickas till kommunjurist for granskning. Beslutet undertecknas av tjansteman med delegation
att skriva under beslutet. Dérefter har sokande tre veckor pa sig att overklaga beslutet till
kammarrétten.

Mallar

Nedan f6ljer fem olika mallar for sekretessbeslut. Varje mall tar sikte pé olika verksamheter.
Det finns en mall som avser socialtjidnstsekretess, en mall som avser skolsekretess, en mall
som avser upphandlingssekretess, en mall for personaladministrativ sekretess och en mall f6r
sekretess inom tillstindsverksamhet. Vilj den mall som passar din verksamhet bist.



Observera att mallen enbart dr vigledande och maste justeras utifrdn de omstédndigheter som
foreligger i det enskilda fallet. F6lj den struktur som finns i mallen. Fyll i uppgifter om
s0kande, bakgrund, datum och dnr. ’

Vind dig till kommunjurist f6r kontroll av lagrum och skil {for beslut. I varje mall anges
exempel pa lagrum. Observera att tjanstemannen i sin sekretessprovning ska ta stéllning till
vilket lagrum som ér tillimpligt. Vid osdkerhet stdm av med kommunjurist.

Lycka till!



Exempel pa mall avseende beslut om sekretess inom socialtjanst.

Beslut
Individ och familjenimnden i Osthammars kommun (héirefter kommunen™) har fattat beslut
om att avsla begiran om utlimnande av den e-post och de e-postloggar som efterfragats.

Bakgrund

NN har begirt ut e-postloggar och e-postmeddelanden..... [fyll i de uppgifter och handlingar
som begirs ut].

Kommunen har uppgett att samtliga e-postmeddelanden i enlighet med kommunens
gallringsrutin har raderats och att fullstdndiga e-postloggar saknas.

Rittslig grund [Fyll i lagrum]

12 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen (TF) anges foljande. En handling ar allmén, om den
forvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § &r att anse som inkommen till eller upprattad
hos en myndighet.

Skal for beslutet

For att det ska rora sig om en allmén handling enligt 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen krivs
att den forvaras hos myndigheten och antingen ir att anse som inkommen eller uppréttad (jfr
Kammarriétten i Stockholms avgorande 1 mél nr 6001-23).

Samtliga begirda interna e-postmeddelanden har i enlighet med kommunens gallringsrutin
raderats och dven fullstindiga e-postloggar saknas. E-postmeddelandena forvaras séledes inte
hos myndigheten. De &r dérfor inte allmdnna handlingar varfor kommunen fattar beslut om att
avsla begédran om utlimnande.

Overklagandehiinvisning

Kommunens beslut om att inte ldmna ut allmén handling kan 6verklagas skriftligt till
Kammarritten 1 Stockholm. Overklagandet ska skickas till Osthammars kommun, Staben,
Box 66, 742 21 Osthammar inom tre veckor fran det att ni fatt ta del av beslutet. Kommunen
lamnar 6ver overklagandet for provning till Kammarrétten 1 Stockholm.

I skrivelsen ska ni ange vilket beslut som &verklagas och den dndring 1 beslutet som ni begir.

Ni bor ocksa ange varfor ni anser att beslutet ska éndras.

Dag som ovan,

[Tjansteman med delegation]
Osthammars kommun
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Exempel pa mall avseende beslut om sekretess inom utbildning, skola.

Beslut
Barn- och utbildningsnimnden i Osthammars kommun ("hérefter kommunen”) har fattat
beslut om att inte 1dmna ut [ange de uppgifter, handlingar som begérs ut].

Bakgrund
[NN eller bolaget] har begért ut [ange de uppgifter eller handlingar som har begérts ut].

Rittslig grund [Fyll i lagrum]

123 kap. 1 OSL anges foljande. Sekretess géller 1 forskola och sadan pedagogisk verksamhet
som avses 1 25 kap. skollagen (2010:800) som kompletterar eller erbjuds i stéllet for forskola
for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rOjas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider men. For uppgift i en allméin
handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Skil for beslutet
[Fyll i bedomning]

Overklagandehiinvisning

Kommunens beslut om att inte ldmna ut allmén handling kan 6verklagas skriftligt till
Kammarritten 1 Stockholm. Overklagandet ska skickas till Osthammars kommun, Staben,
Box 66, 742 21 Osthammar inom tre veckor fran det att ni fatt ta del av beslutet. Kommunen
lamnar 6ver overklagandet for provning till Kammarrétten 1 Stockholm.

I skrivelsen ska ni ange vilket beslut som Gverklagas och den dndring 1 beslutet som ni begér.

Ni bor ocksa ange varfor ni anser att beslutet ska éndras.

Dag som ovan,

[Tjansteman med delegation]
Osthammars kommun
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Exempel pa mall avseende beslut om sekretess inom upphandling.

Sekretessbeslut

Osthammars kommun har efter genomford sekretessprovning beslutat att a-priser och
uppgifter om de avtalade tjénsterna i avtalet ska omfattas av sekretess med stod av
bestammelsen i 31 kap. 16 § Offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) (OSL).

Bakgrund
Osthammars kommun har genomfort en upphandling av [fyll i namn p& upphandling], dnr
[fyll i dnr]. Bolaget [ange namn pa bolaget] har nu begért ut [fyll i vad begéran avser].

Rittslig grund [Fyll i lagrum]

131 kap. 16 § OSL anges foljande. Sekretess géller for uppgift om en enskilds affars- eller
driftférhdllanden nér denne i annat fall &n som avses i 1 § forsta stycket, 2—4 och 12 §§ har
tratt 1 affarsforbindelse med en myndighet, om det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften r6js.For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i
hogst tjugo ar. Betrdffande en handling som anger villkoren i ett avtal géller sekretessen dock
langst till dess att tva 4r, eller hos statliga affarsverk, Forsvarets materielverk och i kommunal
affarsverksamhet fem ar, har gétt fran det att avtalet slots.

Skal for beslutet

Enligt 31 kap. 16 OSL géller sekretess for uppgift om en enskilds affars- eller
driftférhéllanden nir denne i annat fall 4n som avses i 1 § forsta stycket, 2—4 och 12 §§ har
tréitt 1 affarsforbindelse med en myndighet, om det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs.

Exempel pa bedomning.

Uppgifter i [bolagets namn] anbud hénforliga till bolagets afférs- och driftsférhallanden och
uppgifter om vilken typ av tjanster och system, och till vilket pris bedoms vara bolagets
foretagshemligheter. [Bolagets namn] bedoms kunna lida skada om dessa uppgifter rdjs. Mot
den bakgrunden gér Osthammars kommun den beddmningen att dessa uppgifter enligt 31 kap.
16 § OSL ska omfattas av sekretess.

Overklagandehiinvisning

Beslutet kan enligt 6 kap 7, 8 § § OSL 6verklagas till Kammarratten i Stockholm.
Overklagandetiden r tre veckor fran den dag som beslutet mottogs. Ett verklagande ska
limnas till Osthammars kommun som rittidsprovar dverklagandet och dverldmnar det till
kammarrétten.

Dag som ovan,

[Tjansteman med delegation]
Osthammars kommun

12


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2009-0400_K31_P1_S1
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2009-0400_K31_P2
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2009-0400_K31_P12
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2009-0400_K31_P1_S1
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2009-0400_K31_P2
https://juno.nj.se/document/abs/SFS2009-0400_K31_P12

Exempel pa mall avseende beslut om sekretess inom
personaladministrativ verksamhet.

Beslut

Osthammars kommun (“hirefter kommunen™) har efter sekretessprovning beslutat att
personallista for samtliga som arbetar pa Socialtjénsten enhet for barn- och unga i Osthammar
kommun ska omfattas av sekretess med stod av bestimmelsen i 39 kap. 3 § offentlighet- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL).

Bakgrund
[Sokanden] har begirt ut personallista for samtliga som arbetar pd Socialtjédnsten enhet for
barn- och unga i Osthammar kommun.

Rittslig grund [Fyll i lagrum]
39 kap. 3 § offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) (OSL).

Sekretess géller i annat fall 4n som avsesi 1 § och 2 § § i personaladministrativ verksamhet
for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstdende utsitts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rdjs.

Vidare géller sekretess i personaladministrativ verksamhet for uppgift om en enskilds
bostadsadress, privata telefonnummer och andra jimforbara uppgifter avseende personalen,
uppgift i form av fotografisk bild som utgdr underlag for tjanstekort eller for intern
presentation av myndighetens personal samt uppgift om nérstdende till personalen, om det
inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon nérstaende lider men.

Skail for beslut

En personallista med namn pa dem som jobbar inom socialtjansten kan innebéra att den
enskilde lider men om personallistan ldmnas ut. Mot den bakgrunden bedémer kommunen att
dessa bilagor ska omfattas av sekretess med stod av bestimmelsen 1 39 kap. 3 § OSL.

Overklagandehiinvisning

Beslutet kan enligt 6 kap 7, 8 § § OSL 6verklagas till Kammarritten i Stockholm.
Overklagandetiden ir tre veckor fran den dag som beslutet mottogs. Ett dverklagande ska
limnas till Osthammars kommun som rittidsprovar éverklagandet och dverlimnar det till
kammarrétten.

Dag som ovan,

[Tjdnsteman med delegation]
Osthammars kommun
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Exempel pa mall avseende beslut om sekretess inom samhallsbyggnad,
bygg- och mil;jo.

Beslut om sekretess
Osthammars kommun (hérefter kommunen) fattar hirmed beslut om att inte 14mnat ut
begérda uppgifter och efterfrdgade e-postadresser.

Bakgrund

Bolaget [NN] AB har begirt att fa ta del av uppgifter....... [fyll 1 vilka uppgifter, handlingar
som avses].

Rittsliga regleringar [Fyll i lagrum]
Artikel 6.1 dataskyddsforordningen

Laglig behandling av personuppgifter

1. Behandling &r endast laglig om och 1 den man som atminstone ett av foljande villkor &r
uppfylit:

f) Behandlingen dr nddvéndig for &ndamél som ror den personuppgiftsansvariges eller en
tredje parts beréttigade intressen, om inte den registrerades intressen eller grundldggande
rittigheter och friheter viger tyngre och kraver skydd av personuppgifter, sarskilt nir den
registrerade dr ett barn.

21 kap. 7 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Sekretess giller for personuppgift, om det kan antas att uppgiften efter ett utlimnande
kommer att behandlas 1 strid med

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), i den ursprungliga lydelsen,

2. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,
eller

3. 6§ lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser médnniskor.

Skal till beslutet

Kommunen har gjort en sekretessprévning av de uppgifter som har begirts ut och efterfragade
e-postadresser. Bolaget uppfattas ha for avsikt att nyttja begérda e-postadresser 1 sin
affarsverksamhet. De fastighetsdgare som har ldmnat ut sin e-postadress i samband med
tillsynsérende har inte haft att forvénta sig att e-postadresserna skulle komma att anvéndas 1
bolagets affdrsverksamhet.

Vid en sammantagen bedomning av vad som framkommit i d&rendet bedomer kommunen att
fastighetsdgarnas integritetsintresse och grundldggande réttigheter viger tyngre dn
klagandenas intresse av att nyttja informationen inom ramen for sin affarsverksamhet. Det
saknas ddrmed en laglig grund enligt artikel 6.1 i dataskyddsférordningen att behandla
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personuppgifterna. D4 ett utlimnande i detta fall inte kan garanteras efterleva bestimmelserna
1 artikel 6.1 1 dataskyddsforordningen bedoms uppgifterna omfattas att sekretess i enlighet
med 21 kap. 7 § OSL.

Mot den bakgrunden dr kommunen forhindrad att ldmna ut de begérda e-postadresserna.

Overklagandehiinvisning

Kommunens beslut om att inte ldmna ut allmén handling kan 6verklagas skriftligt till
Kammarritten 1 Stockholm. Overklagandet ska skickas till Osthammars kommun, Staben,
Box 66, 742 21 Osthammar inom tre veckor fran det att ni fatt ta del av beslutet. Kommunen
lamnar 6ver overklagandet for provning till Kammarrétten 1 Stockholm.

I skrivelsen ska ni ange vilket beslut som 6verklagas och den éndring i beslutet som ni begir.
Ni bor ocksé ange varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Dag som ovan,

[Tjdnsteman med delegation]
Osthammars kommun
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