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Omvarld och befolkning

Omvarldsbild

Den pagadende Coronaviruspandemin har praglat
hela vdrlden under 2020 och har lett till stora kon-
sekvenser for varldsekonomin. Enligt véarldshédlsoor-
ganisationen WHO har, per den 11: e oktober, drygt
37 miljoner bekréftade fall och 1 miljon dédsfall
rapporterats. P4 manga platser har arbetsplat-

ser, skolor och affarer stangts och storre sociala
sammankomster forbjudits. Social distansering,
isolering och karantan har i olika grad tillampats i
varldens lander for att forsoka begransa smittsprid-
ning. Den stora och snabba smittspridningen ledde
till brist av vissa varor, dels pa grund av panikkop
men dven for att den nya situationen kravde stor
produktionen av bland annat skyddsutrustning.
Nedstangning av fabriker och logistikstdrningar
bidrog till att forlanga bristsituationens utstrack-
ning i tid.

Bruttonationalprodukten, som &r ett matt som
visar den ekonomiska aktiviteten i ett land under
en tidsperiod, sjonk i genomsnitt med 10,5% i
OECD-lénderna under kvartal 2 2020. Motsvarande
minskning i Sverige var 8,3%. Det ar utomordentligt
svart att gora prognoser for hur den ekonomiska
utvecklingen kommer att se ut framover. Dels pa
grund av att det annu &r svart att sia om hur lange
pandemin kommer att bestd, dels pa grund av att
man inte vet hur de omfattande stodinsatser, som
varldens regeringar har beslutat om, kommer att
falla ut. Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, gor
prognosen att BNP i Sverige for helaret 2020 kom-
mer att minska med 4,9%, att arbetslosheten vid
arsskiftet 2020-2021 kommer att vara c:a 10% och
att lagkonjunkturen kommer att besta till 2023.

Den budgetproposition som regeringen lamnade
till riksdagen i mitten av september innehaller om-
fattande tillskott till kommunsektorn under 2021.
Kommunerna féreslds fa ande tillskott, saval ge-

nerella som riktade, till exempel mot aldrevarden.
Tillskotten ar dock delvis begransade till 2021 vilket
gor det svarare att budgetera for hela planperio-
den 2021-2024.

| den arliga rapport 6ver kommunernas finansiella
stallning som produceras av KommunForskning i
Vastsverige, KFi, kommer Osthammars kommun
relativt val ut. Men dven om kommunens finansiel-
la stallning ar stabil sa ar det viktigt att stabilisera
resultatnivan pa en hogre niva an vad utfallet varit
under de senaste aren (genomsnittligt resultat 2017
- 2019 var 0,8%). Osthammars kommun star fortsatt
infor ett investeringsbehov, en befolkningssam-
mansattning i forandring och osdkerheter vad arets
coronaviruspandemi for med sig i férlangningen.

Befolkning och bostader

Efter att sedan inledningen av 2000-talet haft en
svagt nedatgaende trend 6kade befolkningen i
Osthammars kommun &ren 2012-2018 till dagens
dryga 22 000 invanare. Vandningen foljde i sparen
av ett 6kat bostadsbyggande i kommunen, dar Ost-
hammarshem och Credentia varit tongivande akto-
rer. En lagre flyttbendgenhet bland unga vuxna och
forbattrade kommunikationer har ocksa bidragit till
att flyttnettot gentemot dvriga landet har en stabilt
uppdtgaende trend och varit positivt sedan 2013.

En 6kad asylinvandring i sparen av konflikter i Mel-
lanostern har dartill paverkat befolkningsutveck-
lingen i Osthammars kommun, men i ligre grad dn
i manga andra kommuner. Skdrpningarna i invand-
ringspolitiken och svarigheterna att fa till stdnd en
uppgorelse inom EU inverkar likval pa utvecklingen
i Osthammars kommun. | kombination med lokalt
byggstopp pa grund av brister inom vattenforsorj-
ningen och en generellt forsvagad bostadsmark-
nad i landet finns darfoér anledning att inte skruva
upp tillvaxtférvantningarna alltfor mycket.



Det finns utrymme for en fortsatt befolkningstill-
vaxt, bland annat genom ett battre utnyttjande av
det befintliga bostadsbestandet, men utan nypro-
duktion av efterfragade bostader i attraktiva lagen
ar utrymmet begransat. 23 000 invanare ar 2030
ar ett rimligt antagande, men potentialen kan vara

storre n sd om begrdnsningarna i bostadsbyggan-

det undanrgjs inom kort.

Invandringen, tillsammans med de stora barnkul-
larna fran inledningen av 1990-talet, har medfort
att antalet invanare i dldrarna 19-29 ar ("unga
vuxna”) 6kat under en tiodrsperiod (2007-2016).
Dessa kommer nu in i de familjebildande éldrarna
(30-49 ar), vilket bryter den nedatgdende trenden
for aldersgruppen samt kan férvantas innebara ett
Okat barnafédande under en period och darmed

fler invanare i dldrarna 0-18 ar. Gruppen unga vuxna
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kan daremot forvantas minska fram till mitten av
2020-talet, for att sedan plana ut.

9

Den storsta befolkningsokningen sker i aldersgrup-

pen 70 ar eller dldre ("senidren”), i takt med utveck-

lingen mot en adldrande befolkning som kommunen

delar med riket och vastvarlden i stort. En stor del
av 6kningen har emellertid redan skett och antalet
seniarer kan forvantas plana ut under 2020-talet, i
takt med att fler avlider samt att mindre arskullar
foljer efter 1940-talisterna.

Befolkningstillvixten i Osthammars kommun sker
i huvudsak i de fem stdrsta tatorterna. Ovriga tét-
orter och landsbygden har minskat sin befolkning
under 2000-talet, men upplevt en stabilisering pa
senare ar. Samtidigt som kommunbefolkningen
totalt 6kade med 194 invanare dren 2000-2017
Okade de fem stdrsta tatorternas invanarantal med

2019 2020% 2021*% 2022* 2023* 2024*
FOLKMANGD
Totalt 22250 22391 22529 22 666 22 804 22938
Mén 11447 11516 11584 11652 11720 11788
Kvinnor 10803 10875 10 945 11015 11084 11150
0-54ar 1452 1458 1426 1420 1433 1444
6-15ar 2391 2419 2464 2493 2504 2525
16-18 ar 655 666 691 712 724 715
19-64 ar 11691 11671 11657 11619 11620 11643
65-79 ar 4511 4597 4 669 4734 4714 4680
80-w 1550 1581 1621 1689 1808 1930
FOLKMANGDSFORANDRING
Fodda 219 211 213 215 217 223
Déda 205 253 256 258 261 265
Fodelsenetto 14 -42 -43 -43 -44 -42
Flyttningsnetto 179 183 181 181 181 176
Befolkningsférandring 202 141 138 137 138 134

* Befolkning utifran SCB’s befolkningsprognos 2020 med 2019 som bas
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965 individer, vilket innebar att deras andel av
kommunbefolkningen 6kat fran 61 till 65 procent.
Koncentrationen till de storsta tdtorterna kan
forvantas fortga och deras befolkningsandel uppga
till ca 68 procent framat 2030, vilket skulle innebara
ca 1500 fler invanare @n 2017, givet en kommunbe-
folkning om 23 000 invanare. Darmed finns ocksa
ett behov av nya bostader, som emellertid blir svart
att uppfylla om inte problemen inom vattenforsorj-
ningen atgardas inom snar framtid.

Bostadsbyggandet ar en avgorande komponent for
att 6ka inflyttningen till kommunen, men det finns
ocksa utrymme inom det befintliga bostadsbestan-
det. Exempelvis i smahus som idag befolkas av en
eller tva aldre individer men som forr eller senare
kan komma att hysa en hel familj. Nettoinflyttning
sker framst i familjedldrarna och darmed ocksa av
barn/ungdomar. Pa senare ar har det dven skett en
betydande nettoinflyttning i medelaldrarna 50-69
ar. Bland unga vuxna finns ett kontinuerligt flytt-
ningsunderskott, hdrrérande inte minst till ung-
domars flytt till hdgre utbildning och/eller arbete i
de storre staderna. Gruppen unga vuxna forvantas
dock minska kommande ar, vilket innebér att daven
detta underskott kan forvantas minska.

Som konstaterades i foregdaende kapitel forefaller
det svart att locka hogutbildade med arbetsplats

i Osthammars kommun att ocksa bosétta sig i
kommunen. Samtidigt vittnar flera stora arbetsgi-
vare om svarigheter att rekrytera spetskompetens.
Att denna arbetskraft ar koncentrerad till hogsko-
leorterna ar naturligt. Att den ar svar att locka att
bosatta sig i eller pendla till kommunen ar dock
ett problem som blir mer patagligt i takt med att
kraven pa kompetens okat i arbetslivet. Det ar
angeldget att boendeattraktiviteten utvecklas, med
hansyn till dessa malgrupper.

Aven kénsbalansen fértjanar sirskild uppmarksam-

het. Det bor sex procent fler mén &n kvinnor i Ost-
hammars kommun och sarskilt bland unga vuxna
finns ett vaxande underskott pa kvinnor. | slutet av
2018 gick det 1,24 man pa varje kvinna i dldrarna
19-29 ar, vilket till del beror pa att de senaste arens
asylinvandring dominerats av pojkar/man. Sett till
hela perioden 2000-2018 har det dock flyttat in un-
gefar lika manga kvinnor som man till kommunen.
Utflyttningen ar daremot stérre bland kvinnor, som
i ndgot hogre grad soker sig vidare till hogre utbild-
ning pa annan ort. Det kan dven vara sa att kommu-
nen i lagre grad uppfattas som attraktiv av kvinnor
an av man i valet av boendeort, vilket aterverkar pa
familjebildning och barnafédande.

Bostadsmarknadens utveckling

Bostadsutbudet i Osthammars kommun har,
liksom kommuninvanarnas boendepreferenser,
genomgatt endast mindre férdandringar de senaste
decennierna.

Sammantaget fanns ar 2018 totalt 16 776 bostader i
Osthammars kommun, varav knappt 42% i smahus,
20% i flerbostadshus, 3% i specialbostader for dldre
och funktionshindrade, 1% i 6vriga hus samt 35
procent i fritidshus. Av den totala bostadsstocken
anvands ca 60 procent for permanentboende och
omkring 40 procent for fritidsandamal.

Omkring 74 % av kommuninvanarna bor i smahus,
13 procent i hyreslagenhet, 8 procent i bostads-
rattslagenhet och en dryg procent i specialbosta-
der. Individer i familje- och medelaldern samt barn
och ungdomar bor till 6vervagande del i smahus,
medan unga vuxna och gamla i hogre grad bor i
ldgenhet, framfor allt i hyresrétt.

Trots att det inte varit ndgon markant befolk-
ningstillvaxt under 2000-talet rader bostadsbrist i
Osthammars kommun. Det stora antalet smahus i



relation till andra bostadsformer laser laget ge-
nom att omflyttningen blir [dg och nyttjandet av
bostadsbestdndet ineffektivt. Problemet forstarks
av den flerkarniga tatortsstrukturen som delar upp
bostadsmarknaden i flera mindre delmarknader.
De som vill byta bostad soker oftast alternativ pa
den egna boendeorten. Den genomsnittliga hus-
hallsstorleken har minskat i takt med en aldrande
kommunbefolkning och uppgar till 2,1 invanare per
bostad. Att smahus frigors vid aldres flytt till annat
boende kan forvantas innebdra att den genom-
snittliga hushallsstorleken 6kar ndgot kommande
ar.

Nyproduktionen av bostader, inklusive ombygg-
nationer, har uppgatt till i genomsnitt 53 per ar
eller totalt 1 016 for aren 2000-2018, varav 644 i
smahus och 340 i flerbostadshus samt 32 genom
ombyggnation av befintliga fastigheter. Storre bo-
stadsprojekt, saval smahus som bostadsratter och
hyresratter, har genomforts framfor allt i Ostham-
mar, Osterbybruk och Alunda, men dven i Ore-
grund. Gimo har sldpat efter i detta avseende, men
intresset Okat pa senare ar efter fardigstallandet av
nya 288:an. Kommunen, Osthammarshem och Cre-
dentia har varit padrivande i bostadsproduktionen,
men dven Peab och ett antal mindre byggherrar har
genomfort investeringar i kommunen.

Utvecklingen kulminerade 2014 med &ver 170 far-
digstéllda bostader. Utbyggnadstakten har darefter
fallit tillbaka till omkring 100 nya bostader per ar,
vilket dven det dr hogt sett till kommunens utveck-
ling de senaste decennierna. Brister i vattenforsorj-
ningen tvingade dock kommunen att infora ett
byggstopp under 2018. Vattenforsodrjningen, som
ligger inom Gastrike Vattens verksamhetsomrade,
kraver mdngmiljonbelopp och tid att dtgarda, och
har en direkt inverkan pa bostadsproduktionen i
kommunen. | dagsldget ar det endast tomter pa

FORVALTNINGSPLAN | 11

detaljplanerad mark med fardig infrastruktur for VA
som far bebyggas. Att komma tillrdtta med detta

ar, tillsammans med en tillracklig och forutseende
planldaggning, nagra av de viktigaste utvecklingsfra-
gorna for kommunen att hantera de narmaste 5-10
aren. Inte minst i perspektivet av det intresse som
finns att bosatta sig i kommunen.

Med invandringen, men ocksa till féljd av fler unga
vuxna och aldre i befolkningen, har behovet av
hyreslagenheter 6kat. For tillfallet ligger uthyr-
ningsgraden inom Osthammarshem kontinuer-
ligt pa ndra 100 procent och det tar i genomsnitt
ungefdr 1,5 ar att fa en lagenhet. En betydande del
av bestandet omsatts dock varje ar, vilket skapar
rorlighet.

Credentia fardigstaller samtidigt ett trettiotal
bostadsratter utover de ca 100 som redan byggts

i sjonara lage i Osthammars tétort. Planer finns pa
ytterligare ett hundratal bostader i kommunen,
foretradesvis Osthammar, men problemen inom
VA innebadr att endast ett trettiotal utéver de som
nu byggs har klartecken fran kommunen. Bolaget
har kdpt pa sig mark och utvecklat koncept for nya
malgrupper, radhus och mindre lagenheter i saval
bostads- som hyresratt. Planer som riskerar laggas i
malpase om inte kommunen kommer tillratta med
vattenforsérjningen och det nuvarande byggstop-
pet havs. Foretagets bostader har i vasentlig grad
lockat till inflyttning till kommunen, varfor det dven
far en direkt inverkan pa befolkningsutvecklingen.

En markant 6kning av priserna pa befintliga bosta-
der har forbattrat kalkylerna och banat vag for 6kad
nyproduktion Kreditadtstramningar och svadrigheter
fa till stand ett utbud som matchar efterfragan har
emellertid brutit den langa uppatgaende trenden
pa bostadsmarknaden, inte minst i Stockholm-Upp-
salaregionen. Darmed har sentimentet dndrats och
oron okat for fortsatt nedgang. Nagot som pa-
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verkar saval byggherrarnas som bostadskdparnas
riskvilja. En utveckling som marks mer i de centrala
delarna av regionen an i Osthammars kommun.
Den vasentligt lagre prisnivan i kommunen jamfort
Stockholm och Uppsala ar fortfarande en mojlighet
for de som vill kapitalisera pa tidigare uppgangar
utan att ldsa in hela vinsten i ett nytt boende.

Om kommunen vaxer till ca 23 000 invénare ar 2030
innebar det ett behov av minst 450 nya bostader,
dvs. ca 40 nya bostader per ar, fordelat pa upp-
skattningsvis 250 smahus, 150 ldagenheter och 50
specialbostader. Fortsatter koncentrationen av
kommunbefolkningen till de storre tatorterna ar
behovet storre, uppskattningsvis 60 bostader per
ar. Efterfragan pa smahus kan i och med en 6kad

malgruppsbefolkning i familjedldrar férvantas vara
som starkast i borjan av perioden 2019-2030. Inom
aldreboende ligger behovet av ytterligare platser
narmare 2030 dn 2020 medan lagenheter, framfor
allt hyresrétter, kan forvdantas méta en stabil efter-
frdgan under hela perioden.

Planmassigt tacks behoven till del av befintliga eller
pagdende detaljplaner och det finns ett fortsatt
intresse att bygga nytt fran flera exploatorer. Givet
att kommunen lyckas atgarda problemen inom
vattenforsorjningen och uppratthalla tillracklig pla-
nering bor forutsattningarna att skapa utrymme for
den férvantade befolkningstillvaxten vara goda.

Antal hushall i Osthammars kommun 2019 efter hushéllstyp och boendeform

Smahus Flerbostadshus Ovrigt Totalt ant

OSTHAMMAR hyr(is- bostaqs- aganc!g- hyr?s- bostaqs- Spec.bost hushall
ratt ratt ratt ratt ratt uppg saknas

Ensamstdende utan barn 68 78 1553 1097 831 586 4213
Ensamstdaende med barn 0-24 ar 12 24 264 157 37 41 535
Sammanboende utan barn 50 73 2338 230 319 78 3088
?ammanboende med barn 0-24 4 2 487 6 33 39 631
ar, 1 barn
?ammanboende med barn 0-24 4 32 740 48 9 31 364
ar, 2 barn
?ammanboende med barn 0-24 5 15 383 36 1 21 461
ar, 3+ barn
Ovriga hushéll 19 21 570 118 49 29 806
Totalt antal hushall 162 265 6335 1732 1279 825 10 598

Kalla: BoTab1KD: Bostadspak Boende 2018 Antal hushall efter kommun, hushallstyp och boendeform



Naringsliv/arbetsmarknad

Sysselsattningsutvecklingen har varit kontinuerligt
stark i Osthammars kommun under i stort sett hela
2000-talet. Arbetsmarknaden har vuxit med over

1 000 nya jobb, trots en viss nedgang pa senare ar,
delvis orsakad av Dannemora Minerals konkurs.
Okningen har framfor allt skett relaterat till kirn-
kraftindustrin, men ocksa inom byggbranschen och
valfardssektorn.

Utvecklingen kan, genom SKB:s planerade investe-
ringar samt en vaxande och aldrande

befolkning, forvantas fortsatta i samma spar kom-
mande decennium och generera ytterligare om-
kring 800 nya arbetstillfallen. Kortsiktigt bedomer
dock konjunkturinstitutet att konjunkturen toppar
ur 2019, vilket innebar att en lagkonjunktur kan sta
for dorren till inledningen av 2020-talet. Den lokala
arbetsmarknaden ar emellertid relativt okanslig for
den 6vergripande ekonomiska utvecklingen och
forblev i stort sett opaverkad under finanskrisen
2008-2009. Daremot ar den ytterst exponerad mot
ett par lokala storféretag, som tillsammans med
kommunen dominerar den lokala arbetsmarkna-
den.

Osthammar &r sedan lange en kommun praglad

av karnkraftindustrin (Forsmarks Kraftgrupp och
SKB, med relaterade verksamheter inom foretags-
tjanster) och Sandvik Coromant. Detta beroende
har starkts under 2000-talet och kommer fortsatta
starkas ndr byggnationen av slutférvaret for anvant
kdrnbransle samt utbyggnaden av SFR inleds. Fors-
marks Kraftgrupp forvantas driva sina reaktorer un-
der hela deras livslangd om 60 ar, dvs. till omkring
2045. Sandvik Coromants produktionsanldggning i
Gimo ar samtidigt en av varldens storsta fabriker for
tillverkning av hardmetallskér och verktyg, med en
stark produktportfélj och effektiv verksamhet. Den
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tillverkande industrin i Osthammars kommun fér-
vantas sta stark i perspektivet 2030, men pa langre
sikt &r prognosen mera osaker.

Inom byggindustri berdknas SKB:s férvantade
byggnation av ett slutforvar for anvant karnbransle
och utbyggnad av SFR fa en positiv inverkan pa
sysselsattningen under 2020-talet. Det ror sig som
mest om upp till 400 resp. 250 sysselsatta under
byggnationen, medan driften sysselsatter omkring
250 resp. 25 anstallda vardera. Utéver byggjobb
paverkas dven leverantorer av transporter och
foretagstjanster positivt. Det finns dven ett fort-
satt behov av nya bostader, sdsom redogjorts for i
foregaende kapitel, och planeras dven investeringar
i ny infrastruktur, ddribland fardigstallandet av sista
etappen av 288:an mellan Gimo och Osthammar.

Sammantaget forvantas sysselsattningsnivan inom
den lokala byggindustrin 6ka, saval andelsmassigt
som i absoluta tal. Aven sysselsattningen inom fo-
retagstjanster kan forvantas 6ka i omfattning i kom-
munen. Till det bidrar dven en generell omstallning
av naringslivet mot en 6kad andel tjanster, som
dock mer gynnat storre stader och hégskoleorter
an kommuner som Osthammar.

Utvecklingen inom privat service - handel, hotell
och restauranger samt personliga och kulturella
tjanster - star daremot mer eller mindre still i kom-
munen. Narheten till utbudet i Uppsala konkurrerar
med lokala aktérer inom dessa omraden. Dartill

ar den lokala efterfragan splittrad pa flera mindre
tatorter, vilket hammat utvecklingen. SKB:s ut-
byggnadsprojekt och en 6kad kommunbefolkning
kan forvantas ge utrymme for nya arbetstillfallen
kommande decennium. Samtidigt rationaliseras
verksamheter, inte minst handeln, av pagaende
digitalisering, varfor nettotillskottet blir begransat.

Den storsta sysselsattningsokningen till 2030
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forvantas inom vélfardssektorn. Fler barn och aldre
innebar behov av fler anstéllda inom de personalin-
tensiva verksamheterna barn- och dldreomsorg,
men ocksd inom skolan. Det &r en stor utmaning
for kommunen att hantera - saval finansiellt som
rekryteringsmassigt — men innebar samtidigt en
balansering av den industripraglade lokala ar-
betsmarknaden. Nagot som har betydelse for att
locka nya invanare, men ocksa fér méjligheterna
for exempelvis unga och nyanlanda att hitta jobb i
kommunen.

Det pagar samtidigt ett kontinuerligt arbete att
utveckla lokala foretag och locka nya verksamheter.
Manga foretag har fatt hjalp att utveckla sin befint-
liga verksamhet genom de verktyg som erbjuds av
naringsframjande aktorer i kommunen och regio-
nen. Erfarenheten r att en lokalt férankrad verk-
samhetslogik tillsammans med finansiella stod kan
gora skillnad for sannolikheten att en utveckling
ska komma till stdnd. Daremot ar det svarare att

pa forhand bestamma vilka foretag och branscher
man ska satsa pa — det handlar i hog grad om att se
till det enskilda foretaget och foretagaren och deras
unika forutsattningar i relation till vad kommunen
kan erbjuda.

Kénsuppdelad arbetsmarknad

En lokal arbetsmarknad praglad av traditionellt
mansdominerade yrken tillsammans med en lag
forekomst av traditionellt kvinnodominerade
akademikeryrken gor att den for unga, framfor allt
kvinnor, kan framsta som begransad vad galler kar-
riarmojligheter. Foljden blir ofta flytt till storre ort
for utbildning och arbete och att en stad som Upp-
sala kan framstd som mer attraktiv som boendeort
dven om man arbetar i Osthammars kommun.

Foljden blir ocksa att det framfor allt ar mannen
som tjdnar pa den forvantade expansionen inom

industri och foretagstjanster, som framfor allt beror
tekniska och hantverksmassiga yrken, men dven
de kvinnodominerade serviceyrkena gar en stabil
framtid till motes, inte minst vad galler vardutbil-
dade. Inom vissa kvinnodominerade yrken, exem-
pelvis bland underskéterskor, finns dven ett stort
rekryteringsbehov till féljd av pensioneringar.

Lokal grund- och fortbildning spelar har en viktig
roll for att mota behoven, men behdver kontinu-
erligt anpassas vad galler volym och inriktning
utifran de férandringar som sker pa arbetsmarkna-
den. Detta forutsatter en ndra samverkan mellan
utbildningsanordnare och arbetsgivare, vilket i
Osthammars kommun framst sker i relation till FKA
och Sandvik och pa gymnasial niva. Exempel pa
detta ar Wilhelm Haglunds skola, Forsmarks skola
samt den yh-utbildning till processtekniker som
anordnas av Gimo Utbildnings AB, som aven driver
Wilhelm Haglunds skola. Kommunen (Bruksgymna-
siet) ingar aven i Vard- och omsorgscollege Uppsala
lan, i samverkan med Region Uppsala, kommunala-
och privata arbetsgivare, fackférbundet Kommunal,
ungdomsgymnasiet, vuxenutbildningen, yrkeshdg-
skolan, Uppsala universitet och arbetsformedling-
en.

Omkring 37 procent av de befintliga arbetstill-
fallena ar inom yrken som vanligtvis kraver efter-
gymnasial utbildning, medan endast 22 procent av
befolkningen i dldrarna 16-74 ar har sadan utbild-
ning (37 procent i riket), medraknat eftergymnasial
utbildning kortare an tre ar. Den storsta yrkesgrup-
pen i kommunen, ingenjorer och tekniker, har 6kat
avsevart 2014-2017 och kraver vanligtvis kortare
hogskoleutbildning eller motsvarande.

Omstallningen mot ett mer kunskapsintensivt
naringsliv gar saledes snabbare an 6kningen av
befolkningens formella kompetens i Osthammars
kommun, vilket paverkar rekryteringen av hogutbil-



dad kompetens till olika verksamheter. Till stor del
far denna rekryteras fran narliggande universitets-
och hogskoleorter, med foljden att de bast betalda
jobben till stor del skots av inpendlad arbetskraft.
Forutom att skatteintakter gar kommunen férbi
finns ocksa en pataglig problematik i att fylla posi-
tionerna.

Utpendlingen, som omfattar drygt 3 300 individer,
har jamnat ut sig vad géller fordelningen mellan
man och kvinnor, dven om det fortfarande ar nagot
fler man som pendlar ut.

Inpendlingen domineras daremot fortsatt starkt
av mannen (verksamma inom inte minst teknis-

ka yrken), som ar mer &n dubbelt sa manga som
kvinnorna. Aven bland de senare uppgar anta-

let inpendlare emellertid till dver 700 och totalt
pendlar ca 2 250 individer till arbete i Osthammars
kommun.

Trots pendlingens omfattning domineras den
lokala kompetensférsorjningen inom flertalet
yrkesgrupper av de ca 7 400 individer som bade
bor och arbetar i kommunen. Bland dessa rader

i allmanhet full sysselsattning (Gver 80 procents
arbetsdeltagande i aldrarna 20-64 ar), aven om det
finns individer som av olika skal har svart att hitta
ett jobb. Aven detta férsvarar expansion pa den
lokala arbetsmarknaden, da det inte finns nagra
lediga resurser att tillga.

Arbetsmarknaden ar betydligt bredare och mer
dynamisk i exempelvis Uppsala, vilket gor det
svart att locka den kvalificerade arbetskraften till
Osthammars kommun. Det &r ocksa betydligt fler
som pendlar frdn Osthammars kommun till arbete
Uppsala med flera kommuner, an som gor det om-
vanda. Pendlingsunderskottet gentemot Uppsala
uppgar till hela 1 355 individer.
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Inom de flesta branscher finns betydligt fler arbets-
tagare an arbetstillfallen i kommunen, undantagen
ar industrin (Sandvik) samt féretag inom energi och
miljo (FKA och SKB). Drygt 30% av arbetstagarna
som bor i Osthammars kommun pendlar till andra
kommuner for att arbeta, medan 23% av arbete-

na i kommunen utfors av inpendlad arbetskraft.
Utpendlingen gar i huvudsak till Uppsala, medan
inpendlarna i hogre grad dven kommer fran Tierp.
Betydande pendlingsfloden finns dven till/fran
Gavle, Norrtélje, Stockholm och Sigtuna (Arlanda).
Utpendlingsoverskottet till Uppsala domineras av
yrken inom vardsektorn, framfér allt underskoter-
skor, medan inpendlingséverskottet till Osthammar
fran Uppsala domineras av ingenjorer och tekniker.

Utpendlingen, som omfattar drygt 3 300 individer,
har jamnat ut sig vad géller fordelningen mellan
man och kvinnor, dven om det fortfarande ar nagot
fler man som pendlar ut. Inpendlingen domineras
daremot fortsatt starkt av mannen (verksamma
inom inte minst tekniska yrken), som ar mer an
dubbelt s& manga som kvinnorna. Aven bland de
senare uppgar antalet inpendlare emellertid till
over 700 och totalt pendlar ca 2 250 individer till
arbete i Osthammars kommun.

Trots pendlingens omfattning domineras den
lokala kompetensforsérjningen inom flertalet
yrkesgrupper av de ca 7 400 individer som bade
bor och arbetar i kommunen. Bland dessa rader

i allménhet full sysselsattning (6ver 80 procents
arbetsdeltagande i dldrarna 20-64 ar), dven om det
finns individer som av olika skal har svart att hitta
ett jobb. Aven detta férsvarar expansion pé den
lokala arbetsmarknaden, da det inte finns nagra
lediga resurser att tillga.

Prognosen ar dessutom att befolkningen i arbets-
for alder,16-74 ar, kommer att vara oférandrad i
perspektivet 2030, samtidigt som arbetsmarkna-
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den férvantas expandera med 800 arbetstillfallen.
Sysselsattningsgraden kan saledes forvantas vara
fortsatt hog i kommunen och problemen vad géller
expansionsutrymme kvarsta. Till del kommer rekry-
teringsbehoven formodligen att I6sas genom en
minskad nettoutpendling av arbetskraft fran kom-
munen. Exempelvis inom vardyrken dar den lokala
efterfrdgan vantas 6ka och det finns ett betydande
Overskott pa vardutbildad arbetskraft i kommunen.
Men, det kravs dven en 6kad inpendling, framfor
allt av eftergymnasial arbetskraft, for att ekvationen
ska ga ihop.

| februari 2019 fanns 437 6ppet arbetslosa eller
sokande i program i kommunen, vilket var samma
niva som aret innan. Férre dn 200 hade varit utan
arbete i 6ver ett ar, dvs. kan betraktas som lang-
tidsarbetslosa. Samtidigt har antalet lediga platser
minskat fran 459 i februari 2018 till 330 i februari
2019. En konjunkturavmattning, som innebar
storre svarigheter kommande ar vad galler utsatta
gruppers forsorjning. | dagslaget ar situationen
emellertid inte alarmerande vad galler andel av
befolkningen som &r beroende av sociala ersatt-
ningar och bidrag for sin forsorjning. Kommunen
ligger pa en ldgre niva an rikssnittet och trenden de
senaste dren har varit att andelen minskar, om &n
med periodvisa uppgangar.

| Osthammars kommun var 11,2 procent, motsva-
rande ca 1 286 individer (helarsekvivalenter), bero-
ende av sociala ersattningar och bidrag vid halvars-
skiftet 2018. Av dessa var 72 procent kopplade till
sjukpenning samt sjuk- o aktivitetsersattning (67%
jan 2014), 25 procent till arbetsldshet o arbetsmark-
nadsatgarder (25% jan 2014) samt 3 procent till eko-
nomiskt bistand (8% jan 2014). | viss man korrelerar
dessa siffror med en 6kad invandring, framfor allt
vad géller individer i arbetsmarknadsatgarder samt
med ekonomiskt bistand.

Det tar som regel lang tid, ofta fem till tio ar, att
permanent etablera utomeuropeiska invandrare
pa arbetsmarknaden. Det dr angeldget ur saval
integrations- som forsorjningssynpunkt att detta
kan ske sa fort som mgjligt. | Osthammars kommun
innebar emellertid narheten till Stockholm och
Uppsala ett lagre beroende av den lokala arbets-
marknaden och manga viljer dven att flytta vidare
fran kommunen. Likval kravs atgarder for att und-
vika att grupper hamnar i langvarigt utanforskap,
med de sociala problem det kan innebara. Detta
galler sarskilt i ldagkonjunktur och i synnerhet indi-
vider med svag utbildningsbakgrund och bristande
sprakkunskaper.

Totalt sett ar kommuninvanarnas férsorjnings- och
inkomstsituation emellertid gynnsam. Medianin-
komsten ligger pa 327 tkr, att jamféra med 318

i lanet och 319 riket. En stark 6kning har skett i
antal invanare i de hégre inkomstklasserna sedan
ar 2000. Forvisso till del beroende pa den allmén-
na prisutvecklingen, men ocksa till f6ljd av reala
inkomstokningar.

Skattekraften i kommunen ligger pa en god niv3,
med skatteintakter om 46 700 kronor per invana-
re jamfort 45 500 som genomsnitt i riket ar 2018.
Kommunen ligger dven pa rikssnitt vad galler stads-
bidrag och utjamning, drygt 9 300 kronor per inva-
nare. Kommunens verksamhetskostnader (brutto)
ligger ocksa pa rikssnittet, 67 600 jamfort 67 900
kronor per invanare ar 2018. Kommunens ekonomi
far anses vara anstrangd, sarskilt i perspektivet av
de vaxande behoven inom dldreomsorgen, brister-
na i VA-férsérjningen och den kostnadsdrivande
tatortsstrukturen dar det ar svart att uppna skalfor-
delar.



Kanslighetsanalys

En kommun paverkas givetvis manga ganger
av handelser utanfor dess egen kontroll. Ett satt
att gora detta tydligt ar att uppratta en kans-
lighetsanalys som visar hur olika foréndringar
paverkar kommunens finansiella situation. |
tabellen nedan redovisas hur ett antal faktorer

paverkar kommunens resultat.

Héandelseférandring

Kostn/intakt
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Har framgar bland annat att varje procents |6nedk-
ning innebar en kostnad for kommunen pa ca 8,6
mnkr. Vidare framgar det att en procents 6kning av
bruttokostnaderna medfor en kostnad pa ca 19,2
mnkr. En skatteintaktsékning med 1 krona ger 55,2
mnkr och en 6kad befolkning med 100 personer
ger 5,2 mnkr i 6kade intdkter. Tabellen visar med
tydlighet att ovanstaende exempel pa forandringar
kan fa en avgorande betydelse for kommunens
ekonomi. Darfor ar det viktigt att uppratthalla en

(Mnkr) finansiell beredskap pa saval kort som lang sikt.

Ranteférandring med 1 % +/-4,2

Loneforandring med 1 % +/- 8,6

Bruttokostnadsforandring 1 % +/-19,2

Forsorjningsstodsforandring 10 % +/-1,2

100 kommuninvanare +/-5,2

Forandrad utdebitering 1 kr +/-50,2

10 arsarbetare (genomsnittslon) +/-5,0

UTDEBITERING

Kommunen 21,69 21,69 21,69 21,69 21,69 21,69
Landstinget 11,71 11,71 11,71 11,71 11,71 11,71
Kyrkan, snitt 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
TOTALT 33,65 33,65 33,65 33,65 33,65 33,65
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Finansiell analys

Samhallsekonomi

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, gor prog-
nosen att BNP i Sverige for helaret 2020 kommer att
minska med 4,9 %, att arbetslosheten vid arsskiftet
2020-2021 kommer att vara c:a 10 % och att ldagkon-
junkturen kommer att besta till 2023.

Riksbanken har antytt en rantehdjning i bérjan
av 2020 men SKL tror snarare att det kommer
drgja till slutet av aret.

Kommunens forutsattningar

Osthammars kommun stér infor ett tufft ekono-
miskt lage och behdver for att na sina mal arbeta
med effektiviserings- och besparingsplaner for
den kommande budgetperioden. Utmaningarna
ar manga, forutom demografi med fler dldre och
yngre sd bidrar staten till kostnadséverforingar
t.ex. genom neddragning av Arbetsférmedling-
en samt Forsakringskassans striktare tolkning

av regler for personlig assistans.

Det ekonomiska laget gor att vi behover effektivi-
sera och férenkla arbetet med de administrativa
uppgifterna framover. Arbetet med detta har
pabdrjats under 2019 med en dversyn av kom-
munens administrativa organisation for att fa en
mer kostnadseffektiv organisation och att frigéra
resurser till valfarden. Under 2020 har arbetet med
organisationsférandring pagatt och en ny organisa-
tion med start 1/1 2021 star startgroparna.

Kommunkoncernen stér infor stora investering-
ar som kommer krdva nya lan och troligtvis nya
borgensataganden. Det finns en risk att vi nar
koncernens lanetak om vi inte noga prioriterar
alla de behov som finns for kommunens och
koncernforetagens anldaggningar.

God ekonomisk hushallning, finansiella
styrtal

God ekonomisk hushallning ar ett lagkrav som
innebar att kommunen ska ha en god eko-
nomisk hushallning i sin verksamhet. Enligt
kommunallagen ska budgeten upprattas sa att
intakterna 6verstiger kostnaderna. Vidare anges
att om kostnaderna for ett visst rakenskapsar
Overstiger intakterna, ska det negativa resulta-
tet regleras och det redovisade egna kapitalet
aterstallas under de narmaste féljande tre aren.
Budgeten fér 2020 och den ekonomiska planen
for 2021-2023 uppfyller balanskravet.

Vidare féljer Osthammars kommun, fér god
ekonomisk hushallning finansiella mal

« Resultatoverskott i procent av skatteintakter,
statsbidrag och utjamning ska pa lang sikt
uppga till 1agst 2,0 %. Malvardet i budget 2020 ar
1,9 %.

+ Verksamheternas nettokostnad far inte 6ka
snabbare dn 6kningen av skatteintdkter och
generella bidrag.

« Samtliga namnder foljer budget. Om en ndmnd
prognosticerar ett underskott/6verskott om >
1 % av sin budgetram ska Kommunstyrelsen
skyndsamt underrattas.

Sammanfattning

Osthammars kommun budgeterar ett resultat fér
2021 pa 15,8 mnkr vilket motsvarar 1,15 % av skatte-
intakter samt kommunalekonomisk utjdamning och
statsbidrag (nedan kallat skatter och bidrag). Forst i
slutet av planperioden berdaknas budgeterat resul-
tat nd upp till dnskade 2 % av skatter och bidrag.

Osthammars totala nettoinvesteringar beriknas un-
der 2021 uppga till 214 mnkr. Totalt under perioden
mellan 2021 till 2024 berdknas kommunen investera
for 786 mnkr.



Skattefinansieringsgrad av investeringarna efter
avdrag for investeringsbidrag berdknas under 2021
uppga till 39 %. Detta innebar att investeringarna
under 2021 inte forvdntas kunna finansieras med
skatteintakter och investeringsbidrag, utan kom-
munen maste lana for att finansiera investeringar-
na.

For att finansiera pagaende investeringar 2020 samt
nya 2021 och 2022 berdknas de langfristiga lanen
O0ka med 298 mnkr 2021 och totalt under perioden
med 639 mnkr for att uppga till 1 325 mnkr vid
utgdngen av 2024.

Kommunen budgeterar en oférandrad skattesats
med 21,69 % under perioden.

Resultat och kapacitet

Enligt policyn for god ekonomisk hushalining

ar malet att arets resultat ska uppga till minst

2 % av skatter och bidrag. Verksamhetens
nettokostnad far inte 6ka snabbare an 6kningen
av skatter och bidrag. Det ger utrymme for att
over en langre tid skattefinansiera storre delen
av normal investeringsvolym i kommunen. Det
innebar att kommunens kort- och langsiktiga
finansiella handlingsutrymme, i form av likvidi-
tet och soliditet, behalls.

UTVECKLING AV NETTOKOSTNADER, SKATTER OCH
BIDRAG SAMT ARETS RESULTAT

Budget Budget | Plan| Plan| Plan
2021 | 2022 | 2023 | 2024

Utveckling av skatter

och bidrag (%) 10/ 10 10| 10

Nettokostnadsutveck— 11 1.0 10 10
ling (%)
Arets resultat (mnkr) 158| 43| 53| 83

Arets resultat/skatter 12 03 04 06

o bidrag (%)
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Budgeterade investeringar

Osthammars sammanlagda investeringar for
perioden 2021- 2024 uppgar totalt till 786 mnkr. De
budgeterade nettoinvesteringarna berdknas for
2021 uppga till 214 mnkr.

Aven fér 2022 - 2024 &r investeringstakten hég och
vi kommer inte att na en investeringstakt pa 95
mnkr under perioden. Detta ar en niva dar kommu-
nen sjalv kan finansiera sina investeringar utan att
ta upp nya lan. Den héga investeringsnivan beror
till stor del pa den demografiska utvecklingen som
kraver fler verksamhetslokaler samt att kommunens
reinvesteringsbehov for fastigheter och anlagg-
ningar som byggdes under 1960-1970 talen har
Okat.

Skattefinansieringsgraden av investeringarna
mater hur stor andel av investeringarna som

kan finansieras med arets resultat fore av-
skrivningar, 100 % innebdr att kommunen kan
skattefinansiera samtliga investeringar som ar
genomforda under aret, vilket i sin tur innebar
att kommunen inte behover lana till investering-
arna och att kommunens langsiktiga finansiella
handlingsutrymme stéarks.

Skattefinansieringsgraden av investeringarna
berdknas under 2021 uppga till 39 %. Detta innebar
att kommunen till stor del maste lana for att finan-
siera investeringarna.

Enligt policyn for god ekonomisk hushallning ar
malet att skattefinansieringsgraden av investering-
arna ska vara 100 %. Eftersom tidigare planerade
och pagadende investeringar har forskjutits in i den-
na planperiod och investeringsbehovet bedéms
som fortsatt hogt, ar det inte mojligt att uppna
malet 100 % fore 2024.
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NETTOINVESTERINGAR

Budget Budget | Plan| Plan| Plan
2021 | 2022 | 2023 | 2024

Nettoinvesteringar

(mnk) 214| 160 | 230 | 184

Skattefinansieringsgrad
av nettoinvesteringar 39 46 33 43
(%)

Soliditet

Soliditeten ar ett matt pa kommunens langsik-
tiga finansiella handlingsutrymme. Den visar
hur stor del av kommunens tillgdngar som har
finansierats med eget kapital. Ett viktigt kri-
terium for god ekonomisk hushallning ar att
soliditeten 6ver en langre period inte férsvagas.
For att uppna god ekonomisk hushallning bor
kommunens soliditet inklusive samtliga pen-
sionsforpliktelser vara positiv.

SOLIDITET

Budget Budget | Plan| Plan| Plan
2021 | 2022 | 2023 | 2024

Soliditet enligt balans-

rakningen (%) 43 42 39 37

Soliditet inkl samtliga
pensionsforpliktelser 13 12 12 1
och l6neskatt (%)

Balanskravsutredning och resultatutjam-
ningsreserv

Balanskravet innebér i korthet att kommunen
ska besluta om en budget ddr intakterna over-
stiger kostnaderna. Om resultatet anda blir
negativt i bokslutet ar huvudprincipen att un-
derskottet ska kompenseras med motsvarande
overskott inom tre ar och att kommunfullmakti-
geien plan ska ange hur det ska ske.

Syftet med RUR &r att kunna reservera medel
for att tacka underskott vid ett senare tillfalle
nar skatteunderlagsutvecklingen &r svag. Med
RUR kan kommunen vid en tillfallig intakts-
dampning undvika kortsiktiga neddragningar
av verksamheter som eventuellt senare maste
byggas upp igen. Avsikten ar saledes att inte
skjuta upp langsiktigt nodvandiga beslut om en
verksamhet eller ekonomin i stort, det vill sdaga
inte hamma atgarder som ar viktiga ur effektivi-
tetssynpunkt.

| tabellen nedan redovisas en budgeterad balans-
kravsutredning inklusive resultatutjamningsreser-
ven (RUR) fér Osthammar under 2021 till 2024. Kom-
munen budgeterar ett resultat under 2021 pa 15,8
mnkr. Aven for &ren 2022-2024 budgeteras mindre
Overskott. Inga realisationsvinster eller andra poster
som paverkar arets resultat efter balanskravsutred-
ning fore avsattning till RUR har budgeterats under
perioden.

Ndsta steg i balanskravsutredningen utgors av
medel som fors till eller fran RUR. Kommunen
har hittills gjort 22,3 mnkr i avsattning till RUR
och budgeterar inte for att gora nagra reser-
vering till eller disponering fran RUR under
planperioden.
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BALANSKRAVSUTREDNING Avslutande kommentar
Budget Budget | Plan | Plan | Plan gy u .
E 2321 2022 | 2023 | 2024 Budgeten fér Osthammars kommun a!r upprattad
Arets resultat 158| 43| 53| 83 med ledning av den policy som antagits for god

. . ekonomisk hushallning. Kommunen beréknas
Reduceringavsamtliga 0 0 0 0 . . . .
realisationsvinster under perioden 2021 till 2024 inte na det resultat-
krav pa 2 % som kommunen har beslutat i policyn.
Kommunen berdknas uppfylla balanskravet under

Arets resultat efter

balanskravsjusteringar 158 43 >3 83

Reservering till resul- hela perioden. Av de 6vriga malen ar det skattefi-
tatutjgmningsreserv 0 0 0 0 nansieringsgraden som beddms svart att nd med
(RUR) hanvisning till de stora investeringar som behdvs.
Disponering till resul-

tatutjdmningsreserv 0 0 0 0

(RUR)

Balanskravsresultat 15,8 43 53 8,3
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Skatter- och bidrag

Prognosen bygger pa hur Sveriges kommuner och Ar 30jun  1nov Foérandring 1 november
Landsting har beddmt skatteunderlagets utveck- dretinnan
ling samt utjdamningssystemens forandringar under 2017 21865 21954 +179
perioden 2020 - 2024. 2018 22030 22022 +68
Enligt kommunens egen prognos beddms antalet 2019 22158 22202 +180
invanare vara 22 300 den 1 november 2020. Befolk- 2020 22294 22300 (ursprunglig +98
ningen bedéms 6ka med 100, 150 och 200 under N pr:)(:_;nno:i
resp ar 2021- 2024. 2020 22294 22300 Y EIOES +98
| Tabell: Befolkningsférandringar (1 november 2021 22450 (prognos) +100
ir det datum som avgér nastkommande ars 2022 22650 (prognos) +150
niva inom skatte- och utjamningssystemen) 2023 22850 (prognos) +200
Skatte- och bidragsprognos 2020 - 2024
Antal invanare den 1/11 aret fore 22202 22 300 22450 22 650 22850
Faststallt Prognos Prognos Prognos Prognos
2020 2021 2022 2023 2024
Eget skatteunderlag 50232 50184 51465 53264 55070
Garanterat skatteunderlag 59370 59745 61330 63838 66 195
Underlag fér inkomstutjamning 9138 9561 9 864 10575 11125
Kommunens skattesats 21,69 21,69 21,69 21,69 21,69
Lansvis skattesats 19,14 19,14 19,14 19,14 19,14
mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr
Skatteintdkt fore utjdmning 1089,5 1088,5 1116,3 1155,3 1194,5
Inkomstutjamning 174,9 183,0 188,8 202,4 212,9
Kostnadsutjamning -22,6 -15,7 -15,8 -16,0 -16,1
Regleringsbidrag/avgift 22,7 66,4 56,4 39,5 33,7
Fastighetsavgift 62,9 68,8 69,8 70,8 71,8
LSS utjdmning -16,599 -16,4 -16,5 -16,7 -16,8
SKATTER, BIDRAG O UTJAMNING 1310,9 1374,5 1398,9 1435,3 1480,0
Korrigerad negativ slutavrakning 2019 -4,7
Slutavrdkning 2020 -12,7
Slutavrakning 2021 -7.9
;LIJ&MA SKATTER, BIDRAG OCH UTJAM- 1293,4 1366,7 1398,9 1435,3 1480,0
ﬁ:tn:)r:::nnens del av extra bidrag utover inrak- 45,1 0 0 0 0

Summa inkl extra bidrag 13385 1366,7 1398,9 14353 1480,0



Malarbete

Kommunfullméktige har med utgangspunkt i Vision
2020 beslutat om fyra strategiska inriktningsomra-
den som ska vara vagledande for all verksamhet i
kommunen.

De fyra strategiska inriktningsomradena ar en del
av kommunens styrmodell - Styrhuset.

Vi foljer arligen utvecklingen inom de strategiska
inriktningsomradena genom tolv styrtal (51-512)
som ar relevanta for vad vi vill uppna, ar jamférbara
med andra kommuner och som huvudsakligen
mats av andra. God ekonomisk hushallning ar ett
lagkrav som innebar att kommunen ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet.

STRATEGISKA INRIKTNINGSOMRADEN

En attraktiv och vaxande kommun
En hallbar kommun
En larande kommun

En 6ppen kommun

En attraktiv och vaxande kommun

Som naturskon kust- och skargardskommun i
utkanten av den dynamiska och snabbvaxande
Uppsala-Stockholm regionen finns naturliga forut-
sattningar for kommunen att vdxa invanarmassigt.
Hog kvalitet i de kommunala valférdstjansterna
och ett vdlmaende naringsliv ar nycklar i att kunna
attrahera nya invanare.

En hallbar kommun

Hallbar utveckling knyter ihop hallbarheten i
ekosystemen med de sociala och ekonomiska
utmaningar manskligheten star infor. Det stra-
tegiska inriktningsomradet En hallbar kommun
ringar in samtliga tre hallbarhetsaspekter. | korthet
innebar det att vi stravar efter ett effektivt resursut-
nyttjande, ej skadar miljon och arbetar Iangsiktigt
for att ta ansvar for kommande generationer; att
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utveckla och bevara ska kunna véxa tillsammans.
Det betyder ocksa att vi vill sdkra jamlika och goda
mojligheter till delaktighet, sammanhallning och
engagemang liksom hélsa, vdlmaende och trygg-
het genom hela livet.

En larande kommun

Allt fler arbeten kraver hdgre utbildning och risken
ar stor att personer med bristféllig utbildning
hamnar allt [angre ifrdn arbetsmarknaden och an-
stallningsbarhet. Forbattrad skolframgang och det
livslanga larande ar framgangsfaktorer for minskat
utanforskap. Ett satt att arbeta for en forbattrad
kompetensforsorjning é&r samverkan mellan skola,
akademi och néringsliv.

En 6ppen kommun

Ett hallbart samhalle tal pafrestningar, ér anpass-
ningsbart och forandringsbendget. En viktig aspekt
i detta ar manniskors kansla av sammanhang och
mojlighet att vara delaktiga och kunna paverka.
Utover att rosta i allménna val erbjuder kommunen
flera ingangar fér invanare att delta i den lokala
samhallsutvecklingen. Bland annat handlar det om
att bjuda in till medborgardialoger kring viktiga fra-
gor, tillhandahalla lattillgangliga tjanster for enga-
gemang, skapa insyn i kommunens verksamheter
och ha en god och @&ndamalsenlig tillganglighet.
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e . Utfall Maltal Maltal
Strategiskt inriktningsomrade  Styrtal 2019 2020 2021
En attraktiv och vdxande S1: Foretagarnas ndjdhet med kommunens 62 75 70
kommun service

S2: Befolkningsutveckling 202 100 100
S3: Kommunens boendeattraktivitet 30 35 140*
En hallbar kommun S4 Langsiktiga finansieringen av valfards- 0,9% 16%
tjanster
S5: Medellivslangd 833 83 83,3
S6: Aktuell hallbarhets ranking 127 125 125
En ldrande kommun S7: Andel elever som tagit gymnasieexamen 74 82,0 75
S%: Naringslivet upplevelse av hur vl det 245 290 26
gar att rekrytera medarbetare
S9: Andel m.eda'rb.etare som erbjuds kompe- 72 % 80% 85 %
tensutveckling i sitt arbete
En 6ppen kommun S10: Andel invanare med upplevd méjlighet
att delta aktivt i arbetet med kommunens -*
utveckling
S11: Andel invanare med fortroende for _*
kommunens politiker
$12: Andel invénare som kdnner sig trygga i %
sitt bostadsomrade nér det &r morkt ute
*Nytt styrtal eller ny mdtmetod, se mer under beskrivning per styrtal
S1: Foretagarnas néjdhet med kommunens S2: Befolkningsutveckling, nettodkning
service av befolkningen
Lépande Insikt &r en servicematning av kommu- Den rapporterade befolkningsutvecklingen &r
nernas myndighetsutévning. Underskningen resultat av antalet fédda, avlidna, in- och utflyttade
sker i samarbete med SKL och Stockholm Business personer under ett &r.

Alliance (SBA).
For helarsrapportering anvands den officiella

Enkaten innehaller 37 fragor, varav 11 bakgrunds- SCB-statistiken per den 31/12. Fér delarsrapporte-
fragor, tre NKI-fragor (n6jd-kund-index) samt 23 fra- ring anvands preliminar statistik som hamtas ur GIS
gor kopplade till sex servicecomraden: information, systemet.

tillgdanglighet, bemdotande, kompetens, rattssaker-

het och effektivitet. Kalla: SCB

Kalla: Kolada U07451 Hogt ar bra.

Hogt ar bra.



S3: Kommunernas boendeattraktivitet

Bast att leva ar en arlig undersdkning dér Han-
delshdgskolan i Jonkdping och tidningen Fokus
poangsatter Sveriges kommuner. Drygt 210 faktorer
mats i undersdkningen. Till exempel trygghet,
resultat och investeringar i utbildning i allt fran for-
skola till gymnasieskola och antalet sociala faktorer
som visar hur kommuninvanarna mar.

*Fran utfall 2020 jamfoérs samtliga kommuner

med varandra och snittet for riket och inte utifran
kommunkategorierna storstadskommuner, stads-
kommuner, landsbygdskommuner och glesbygd-
skommuner. Fére 2020 redovisade Osthammars
kommun utifran kategorin landsbygdskommuner
och dokumenterade utfall fore 2020 syftar till ran-
king inom denna grupp och utfall 2020 och framat
syftar till antal tilldelade podng.

Det ger att maltal och utfall fore 2020 inte kan stal-
las i relation till motsvarande efter 2020.

Kalla: Tidskriften Fokus

Hogt ar bra.

S4: Langsiktiga finansieringen av valfardstjans-
ter, resultat i % av skatter

Det kommunala balanskravet innebér att kommu-
nen ska visa ett resultatoverskott. Intdkterna fran
skatter och statsbidrag ska vara stérre an kom-
munens nettokostnader. Om ett negativt resultat
redovisas ska detta regleras under de tre ndastkom-
mande dren. Genom att budgetera for ett resul-
tatoverskott skapas ett utrymme for att finansiera
kommunens investeringar.

Kalla: Egen redovisning

Hogt ar bra.
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S5: Medellivslangd

Berdknad aterstdende medellivslangd i antal ar
vid fodseln fér personer fodda i Sverige. Redovisas
aven konsuppdelat.

Kalla: Kolada N00923 / N00925

Hogt ar bra.

S6: Tidskriften Aktuell hallbarhet:s rank-
ning av kommuner

Sveriges Miljobdsta kommun ar en arlig undersok-
ning dar tidningen Aktuell hdllbarhet rankar Sve-
riges kommuner. Undersékningen askadliggor pa
ett relativt bra satt om kommunen ligger i toppen,
mitten eller botten jamfért med andra kommuner i
landet genom jamforelse av ett stort antal variabler
relaterade till hallbarhet.

Kalla: Tidskriften Aktuell hallbarhet.

Lagt ar bra.

S7: Andel elever som tagit gymnasieexa-
men inom fyra ar

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, lageskom-
mun, andel (%)

Antal elever som bérjade pa gymnasium i kommu-
nen for 4 ar sedan med examen inom 4 ar, inkl. IM
dividerat med antal elever som bérjade pa gymna-
sium i kommunen for 4 ar sedan, inkl. IM (introduk-
tionsprogram). Redovisas dven kdnsuppdelat.

Kalla:Kolada, N17457

Hogt ar bra.
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S8: Naringslivets upplevelse av hur val det
gar att rekrytera medarbetare i vart geo-
grafiska omrade

Vi mater Svenskt Naringslivs ranking och den
betygsattning de ger frdgan om mojligheten att
rekrytera kompetens. Mdtningen gors en gadng om
aret i samband med deras undersokning. htts://
www.foretagsklimat.se/enkatsvar

Hogt ar bra.

S9: Andel medarbetare som erbjuds kompe-
tensutveckling i sitt arbete

Styrtalet avser andelen medarbetare som upplever
att de utvecklats det senaste dret. Fragestallningen
ar en av flera i den medarbetarundersékning som
distribueras till samtliga anstallda.

Kalla: egen undersdkning

Hogt ar bra.

$10: Andel invanare med upplevd méjlighet att
delta aktivt i arbetet med kommunens utveck-
ling

Resultatet hamtas fran SCB:s drliga medborgar-
undersdkning och baseras pa sjdlvrapporterade
matt, utifran en randomiserad grupp invanare.
Fraga 31 ci medborgarenkaten och andelen som
svarat Till stor del” och "Helt och hallet”. Redovisas
aven konsuppdelat.

*Fore 2021 presenterades utfall som ett INDEX och
fragestallningen var delvis en annan, varfor jamfo-
relse over tid inte ar mojlig och inget maltal satts
darfor till 2021.

Kalla: SCB

Hogt ar bra.

S11: Andel invanare med fortroende for kom-
munens politiker

Resultatet hamtas fran SCB:s arliga medborgar-
undersdkning och baseras pa sjdlvrapporterade
matt, utifran en randomiserad grupp invanare. Ut-
fallet baseras pa fraga 36 a i medborgarundersok-
ningen och andelen som svaraqt Till stor del” och
"Helt och hallet”. Nyckeltalsnummer skrivs in nar
det finns tillgangligt. Redovisas aven kdnsuppdelat.

*Fore 2021 presenterades utfall som ett INDEX och
fragestallningen var delvis en annan, varfor jamfo-
relse over tid inte ar mojlig och inget maltal satts
darfor till 2021.

Kalla: SCB

Hogt ar bra.

S12: Andel invénare som kdnner sig trygga i sitt
bostadsomrdde nar det ar morkt ute

Resultatet hamtas fran SCB:s arliga medborgar-
undersdkning och baseras pa sjdlvrapporterade
matt, utifran en randomiserad grupp invanare.
Utfallet baseras pa fraga 19 a i medborgarunder-
sokningen och andelen som svarat "Till stor del”
och "Helt och héllet".

*Fore 2021 presenterades utfall som ett INDEX och
fragestallningen var delvis en annan, varfor jamfo-
relse over tid inte ar mojlig och inget maltal satts
darfor till 2021.

Kalla: SCB

Hogt ar bra.
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Hallbarhetsnyckeltal

Redovisning och analys av valda hallbarhetsnyckel- bokslut. Hallbarhets-nyckeltalen knyter an till de
tal kommer att géras i kommunens drsredovisning globala Agenda 2030-malen.
och ersatter kommunens nuvarande Hallbarhets-

Nyckeltal

Demografisk forsérjningskvot

T

ave

Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%)

o

Kvinnors mediannettoinkomst som andel av mans mediannettoinkomst, andel (%)

¥

Tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s, andel (%)

¥

Anmalda valdsbrott, antal/100 000 inv

o

Invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall, andel (%)

e

Invanare 16-84 ar som avstar fran att ga ut ensam, andel (%)

=

Langtidsarbetsloshet 25-64 ar, andel (%) av bef.

o

Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) av befolkningen

o

Invanare 25-64 ar med eftergymnasial utbildning, andel (%)

o

Forstagangsvaljare som rostade i senaste kommunfullméktigevalet, andel (%)

™

Risk for underndring pa sarskilda boenden

A

Halt totalfosfor och totalkvave (ug/l) i kustvatten inom matprogram Svealands Kustvattenvardsférbund.

alte e falte e fafe fafa e fallalrs

A

Allmant sett, tycker du att man kan lita pa manniskor?

Ungdomar som &r etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar 2 ar efter fullféljd gymnasieutbildning, e
hemkommun, andel (%) i
Invanare 16-24 ar som varken arbetar eller studerar, andel (%) 5:"?
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Driftbudget

BUDGET BUDGET BUDGET BUDGET BUDGET

NETTOKOSTNADER PER NAMND (TKR) 2020 2021 2022 2023 2024
Kommunstyrelse (KS) -176 134 -187 998 -192 398 -195 598 -199 998
varav finansforvaltning -16 342 -17 342 -18 342 -19342 -20 342
varav kommunledningskontor -101 547 -103 956 -104 556 -103 956 -104 556
varav enheten for arbete o sysselsattning (AME) -8 101 -7 667 -7 667 -7 667 -7 667
varav teknisk férvaltning -50 145 -59 033 -61833 -64 633 -67 433
Lokal Sakerhetsnamnd 0 0 0 0 0
Bygg- och miljonamnd (BMN) -7 376 -8197 -8197 -8197 -8197
Kultur- och fritidsnamnd (KFN) -39955 -41 831 -41 831 -41 831 -45 431
Barn- och utbildningsndmnd (BUN) -561 149 -588 889 -594 804 -594 479 -594 479
Socialndmnd (SN) -494 651 -537 274 -544 549 -553724 -551424
Socialndmnd extra statsbidrag 11 800 11800 11 800 0
Lénepott 0 0 -2.000 -2.000 -2.000
Rationaliseringar 3500 5000 8500 13500 18 500
Upprakning 2021 - 2023 0 0 -26 601 -54 036 -82 140
Verksamhetens nettokostnad -1275766  -1347389 -1390080 -1424565 -1465169
Skatter och generella statsbidrag 1303 291 1366 658 1398893 1435320 1479973
Réntenetto -2 500 -3500 -4 500 -5500 -6 500
ARETS RESULTAT 25025 15 769 4313 5255 8304
Driftbudget 2021 Kommunstyrelse
Forandringar jamfort med 2020 ars budget Rationaliseringar pa 5,0 mnkr ligger under kom-

munstyrelsen men kan beréra alla namnder och
sektorer. OsthammarDirekt: En besparing pa 400

o . o 3 tkr for konsumentvagledning. Marknad och kom-
okning pd 16,7 mnkr. Ovriga nettokostnader raknas 1 nikation: Ett tillfalligt bidrag om 200 tkr under
upp med 1,3% efter KPI-KS januari, en 6kning med

netto 5,4 mnkr. For sektorn Gemensamt verksam-
hetsstod raknas inte ramen upp.

Till 2021 raknas I6nebudgeten for 2020 for sektorer-
na Bildning, Omsorg och Samhalle upp med 2 % en

tre &r tas bort. Gemensam Overférmyndarniamnd:
Justering av budget, minskning 0,3 mnkr.

_ _ ) Lednings- och verksamhetsstod (LVS): Vaxling till
Enligt plan sker en besparing om 3,0 mnkr fordelat Kultur- och fritidsnamnden 0,2 mnkr bidrag. Utdkad

mellan ngmnderna BUN och SN med 1,4 mnkr var- ram 1,3 mnkr till arbete med sénkta sjukskrivnings-
dera och 6vriga namnder och kontor 0,2 mnkr.



tal och 0,4 mnkr till e-arkiv.

Arbetsmarknadsenheten: Sankt ram 0,5 mnkr for
pensionsavgangar som ej aterbesatts.

Teknisk forvaltning: Fran BUN flyttas 3,0 mnkr for
hyra Hammarskolan som ej kan tas ut. Budgetra-
men hojs med 0,2 mnkr for 6kade driftskostnader
pa grund av investeringar som ej tacks av hyresin-
takter. Ramen hojs med 2,0 mnkr for dverforings-
ledning. Genom organisationsforandringar, och
pensionsavgangar minskas ramen med 0,8 mnkr. En
forstarkning av budgeten med 4,2 mnkr for att hélla
fastigheter i felsakert lage, samt for besiktningar
och underhall vagar och gator.

Bygg- och miljénamnd
En forstarkning av budgeten med 0,7 mnkr fér en

tjanst istallet for tackning med mervardesavtal,
Okad tidsatgang vid efterskottsbetalning.

Kultur- och fritidsnamnd

Fran KS och SN flyttas budget till diverse bidrag 0,4
mnkr. En forstarkning av budgeten med 0,9 mnkr
for utmaningar nar det galler hélsa, valfard samt
jamstalldhet.

Barn- och utbildningsnamnd

Till Tekniska vaxlas 3,0 mnkr for hyra Hammarsko-
lan som ej tas ut. Utokad ram for ytterligare 20
forskolebarn och 20 elever i grundskolan 1,6 resp
0,8 mnkr. Kostnadsokning fortatning IT-hardvara
0,7 mnkr och 6kade lokalkostnader Nya skolan 7,5
mnkr. Rationaliseringsbeting 1,4 mnkr. Sparbeting
4,5 mnkr effektivare fastighetsforvaltning, uppsag-
ning hélsoaventyret 0,4 mnkr och avveckling kom-
munal pedagogisk omsorg helarseffekt 1,2 mnkr.
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Extra [onepott till BUN pa 1,0 mnkr.

I och med TA 2020 6kades ramen med 3,0 mnkr.
Ytterligare 6kning hyreskostnader om 11,0 mnkr
och for bibehallen kvalitet och utbud inom vuxen-
utbildningen 2,5 mnkr.

Socialnamnd

Budgetvaxling 0,1 mnkr till KFN fér bidrag. Ramen
héjs med 5,0 mnkr for volymtillvaxt i hemtjénsten,
1,1 mnkr helarseffekt for 5 pl i servicebostader,
Rationaliseringsbeting 1,4 mnkr. utdkad bud-

get barn och unga 2,0 mnkr. Utokad budget for
gruppbostader 5,7 mnkr. Sankta kostnader med
6,9 mnkr genom férandrat arbetssatt med fokus pa
hemmaplansldsningar, omstallning sarskilt boende
och minska antalet korttidsplatser. Okad budget
3,6 mnkr servicebas mot LSS boende. Okad budget
3,5 mnkr for hogre vardtyngd sérskilt boende och
minska behovet av hyressjukskoterskor.

Extra I6nepott till SN 1,0 mnkr.

Aldreomsorgssatsning 8,0 mnkr och namnden har
ytterligare mojlighet att anséka om 11,8 mnkr i
specialdestinerat statsbidrag.

Pensioner Efter Skandias helarsprognoser hojs
budgeten med 1,0 mnkr for att tacka upp for
kommunens kostnader.

Skatter och bidrag Prognosen beraknas pa 22 300
invanare 1 november 2020 och berakningen féljer
SKL:s skatte och bidragsprognos 2020-10-01.

Rantenetto Pga befarade hogre réntor och 6kat
behov av beldning hojs ramen med 1,0 mnkr.

Det budgeterade resultatet 2021 &r 1,15% och nar
inte upp till det finansiella resultatmalet pa 2,0 %.
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Driftbudgetens flerarsplan 2022 - 2024

Rationalisering ar 2022 med 3,5 mnkr darefter
vardera ytterligare 5,0 mnkr per ar. Totalt 18,5 mnkr
fordelat pa aren 2021-2024.

Lonepott 2,0 mnkr extra |dnesatsningar 2022.

Kommunstyrelse

Ar 2022-2024 Budaget till teknisk férvaltning 6kas
med 2,8 mnkr per ar for att halla fastigheter i felsa-
kert lage (kan ej tas ut i hyra) samt driftskostnader
underhadll vdgar och gator.

Okad ram 0,6 mnkr for valet 2022, ramen tas bort
2023 och tas upp igen 2024 infor EU valet.

Bygg- och miljénamnd

Ar 2022 Tillfalligt anslag pa 0,5 mnkr permanentas
for att kunna uppratthalla en fullgod grundorga-
nisation en lagre sjalvfinansieringsgrad for en mer
radgivande myndighetsutdvning.

Kultur- och fritidsnamnd

Ar 2022 Hyresdkning 3,6 mnkr for ny sporthall i
Osthammar flyttas fram till 2024.

Barn- och utbildningsnamnd

Ar 2022 Okade lokalkostnader forskolor i Osterby-
bruk och Osthammar 3,5 mnkr. Minskad kostnad
2,0 mnkr nar forskolepaviljongerna tas bort. Hyre-
sdkning Osterbyskolan 2,3 mnkr. Berdknad ékning
forskolebarn 1,6 mnkr och fler elever i grundskolan
0,8 mnkr.

Ar 2022 och 2023 minskad ram med 0,7 mnkr for-
delat med halva beloppet per ar, medfinansiering i
arbetet med sankta sjukskrivningskostnader.

Socialnamnd

Ar 2022 Ramen héjs med 7,6 mnkr pga prognos om
befolkningstillvaxt +80 ar, nytt arbetssatt inom LSS
och omstallning av platser pa sarskilt boende. Med
effektiviseringskrav for volymdékning pa 50% finns
ett behov om en &rlig budgetférstarkning. Ar 2023-
2024 ramen hojs med 9,5 mnkr per ar

Ar 2022-2023 har namnden har ytterligare mojlig-
het att ans6ka om 11,8 mnkr i specialdestinerat
statsbidrag. Bidraget tas bort ar 2024.

Ar 2022 och 2023 minskad ram med 0,7 mnkr f6r-
delat med halva beloppet per ar, medfinansiering
arbetet med sankta sjukskrivningskostnader.

Pensioner | planen tillférs 1,0 mnkr respektive ar,
utifran Skandias prognoser.

Upprakning 2022 - 2024 en upprakningspott
motsvarande 2,0 % ca 26 mnkr per ar har satts av
for att i budgetarbetet fordelas till namndernas
budgetramar.

Skatter och bidrag | prognosen fér skatter och
bidrag under planperioden berdknas 6kning av
antal invanare 1 november respektive ar med 100
invanare 2020, 150 invanare 2021 och 200 invanare
2022 och 2023. Prognosen for kommunens intakter
ar gjord enligt SKL:s skatte och bidragsprognos
2020-10-01.

Rantenetto En arlig ramékning med 1,0 mnkr
under planperioden.



Investeringsbudget
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) BUDGET PLAN PLAN PLAN

NETTOBUDGET PER NAMND (TKR) 2021 2022 2023 2024
Kommunstyrelse 202 800 153150 220800 174 800
varav kommunledningskontor 2500 2500 2500 2500
varav teknisk férvaltning 197 950 149 150 216 800 170 800
varav affarsverksamhet Renhallning 2350 1500 1500 1500
Bygg- och miljéndmnd 200 200 200 200
Kultur- och fritidsnamnd 1700 1700 1700 1700
Barn- och utbildningsndmnd 6 500 2500 4500 4500
Socialndmnd 2300 2300 2300 2300
NETTOINVESTERINGAR KOMMUNEN 213 500 159 850 229500 183 500

For specifikation se respektive namnds avsnitt under Kommunens verksamhet fran och med sida xx.

) UTGIFTER BUDGET PLAN PLAN PLAN
STORRE INVESTERINGPROJEKT (TKR) TOM 2020 2021 2022 2023 2024
Nya skolan, Osthammar 185429 58 000
Ny/ombyggnation sporthall Osthammar 28000 0 0 69 000 15 000
Ny férskola Osthammar 18 500 30000 3250
Ny férskola Osterbybruk 36 500 15 000 250
Utbyggnad Osterbyskolan 30993 5000
Utbyggnad Olandsskolan 500 5000 20 000 55000
Skolor i Gimo 1000 0 0 15000 20 000
Proj Myran 119 5000 15000 20000
Forskolelokaler Osthammar 1000 20000
Forskola Gimo 1000 33000 18 000
Forskola Alunda 55000
Forskola Osterbybruk 55000
Sporthall Gimo 25000




32 | FORVALTNINGSPLAN

Resultatbudget

mnkr Bokslut  B.progn Budget Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023 2024
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER
Verksamhetens intdkter 731,3 659,4 575,2 581,6 583,9 5839
Verksamhetens kostnader -1930,6 -1909,6 -1854,7 -1902,8 -1938,6 -1978,2
Avskrivningar -63,8 -63,5 -67,9 -68,9 -69,9 -70,9
Summa verksamhetens nettokostnader -1263,0 -1313,7 -13474  -1390,1 -1424,6  -1465,2
SKATTEINTAKTER MM
Skatteintakter 1 068,6 1076,6 1080,6 1116,3 1155,3 1194,5
Generella statsbidrag o utjdmning 203,0 268,9 286,0 282,6 280,0 285,5
Summa verksamhetens resultat 8,6 31,8 19,3 8,8 10,8 14,8
Finansiella intakter 41 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Finansiella kostnader -1,5 -2,7 -5,1 -6,1 -7,1 -8,1
Resultat efter finansiella poster 11,2 30,6 15,8 43 53 83
Extraordindra intakter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordindra kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

ARETS RESULTAT 11,2 30,6 15,8 4,3 53 83
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mnkr Bokslut B.progn Budget Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023 2024
TILLGANGAR
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Materiella/immateriella anlaggningstillgangar 1196,3 1290,7 1536,3 1627,3 1786,9 1899,5
Finansiella anlaggningstillgangar 73,6 73,6 73,6 73,6 73,6 73,6
Summa anléaggningstillgangar 1269,8 1364,3 1609,9 1700,9 1860,5 19731
OMSATTNINGSTILLGANGAR
Forrdd/exploateringstillgangar 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Kortfristiga fordringar 165,9 165,9 165,9 165,9 165,9 165,9
Kassa och bank 62,3 51,3 50,0 50,0 50,0 50,0
Summa omséttningstillgdngar 229,0 218,0 216,7 216,7 216,7 216,7
Summa tillgdngar 1498,9 1582,3 1826,6 1917,6 2077,2 21898
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital 747,0 777,7 793,5 797,8 803,0 811,3
- varav resultatutjamningsreserv 22,3 22,3 22,3 22,3 22,3 22,3
- varav arets resultat 11,2 30,6 15,8 4,3 53 8,3
AVSATTNINGAR
Avsattningar for pension och likn. forpliktelser 29,1 32,0 33,0 34,0 35,0 36,0
Ovriga avsattningar 15,5 15,8 16,2 16,6 16,9 17,3
Summa avsattningar 44,7 47,9 49,2 50,6 51,9 53,3
SKULDER
Langfristiga skulder 4349 504,5 731,7 817,0 969,9 1072,9
Kortfristiga skulder 272,2 252,2 252,2 252,2 252,2 252,2
Summa skulder 707,2 756,7 983,9 1 069,2 1222,2 13251
Summa eget kapital, avsattningar och 14989 15823 18266 19176 20772 21898

skulder
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Kassaflodesanalys

mnkr Bokslut  B.progn Budget Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023 2024

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Periodens resultat 11,2 30,6 15,8 43 53 8,3

Okning (+) /minskning (-) av avsattningar 1,2 32 1,4 1,4 1,4 1,4

Rearesultat avyttring av anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Justering for av- och nedskrivningar 63,8 63,5 67,9 68,9 69,9 709

Medel fran. verksamheten fore forandring av 76,2 973 85,0 746 76,5 80,6

rorelsekapital

Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar -26,0

Okning (-)/minskning (+) férrdd mm 0,1

Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder 1,0

Medel fran den I6pande verksamheten 51,3 97,3 85,0 74,6 76,5 80,6

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

F.orvnarvavmaterlella/lmmaterlellaanlaggnlngs- 1228 1580 3135 1599 2295 1835

tillgangar

Forvarv av finansiella anldaggningstillgangar 0,0

Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 0,0

Omfort till omsattningstillgangar (expl.fastig- 00

het,tomt) '

Medel fran investeringsverksamheten -122,8 -158,0 -313,5 -159,9 -229,5 -183,5

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Okning (+)/minskning (-) av 6vriga langfristiga 13 69,5 2272 853 153,0 102,9

skulder

Okning (-)/minskning (+) av ldngfristiga ford-

ringar

Medel fran finansieringsverksamheten -1,3 69,5 227,2 85,3 153,0 102,9

ARETS KASSAFLODE 72,8 -11,0 -1,3 0,0 0,0 0,0

Likvida medel vid arets borjan 135,1 62,3 51,3 50,0 50,0 50,0

Likvida medel vid periodens slut 62,3 51,3 50,0 50,0 50,0 50,0
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Kommunstyrelsen

Verksamhetsomrade

Kommunstyrelsen svarar i huvudsak for tre omra-
den:

. Stodfunktion till férvaltningsorganisationen
genom 16n, HR, Ekonomi, IT, Kommunikation och
upphandling samt stod till den politiska organi-
sationen genom att administrera och bereda de
arenden som kommunstyrelsen och kommun-
fullméaktige beslutar om

« Tekniska férvaltningen som ansvarar for fastig-
het, gator, park, markfragor, renhallning, maltid
och stad

« Naringslivs och tillvaxtfragor kommunens
naringslivsbeframjande arbete, strategisk fysisk
planering, landsbygdsutveckling och internatio-
nella fragor

Planeringsforutsattningar

Kommunstyrelsens planeringsforutsattningar byg-
ger pa de férandringstryck som bl.a. beskrivs i den
overgripande omvdrldsanalysen. Den demografiska
utvecklingen, avmattningen i konjunkturen samt
de osdkerheter som finns internationellt satter spar
i kommunstyrelsens arbete. Vara intakter vaxer inte
med den hastigheten som de demografiska beho-
ven gor. Med 6kade behov och vaxande investe-
ringar kravs effektiviseringar i hela den kommunala
organisationen, men kanske framst i den kommu-
nala 6verbyggnaden och dess administration. Dar
pagar i nuldget ett omorganisationsarbete som
kommer att fa effekt fran 2021 och framat. Utéver
detta konstaterar kommunstyrelsen att omraden
som foretagsklimat, medborgarinflytande samt
infrastruktur for befokningsutveckling behéver
prioriteras.

Nyckeltal
Nyckeltal Utfall 2020  Utfall 2019
Sjukfranvaro 6,65 % 8,30 %
Oppen arbetsldshet 2,80 % 2,00 %
Befolkningsutveckling 22294 22 250
Inkomna bygglov 39 1
Slutbesked - bygglov 6 0
Nyféretagarbaromentern 92
Tillvaxtindex
Fastighetsprisindex
Llvsmedelssvinn 190 kg/dag
Svenskt ndringslivs ranking 259

Kostnad tillsyn och skotsel, kronor per kvm

Kostnad felavhjalpande underhall, kronor per kvm




Malarbete utifran de strategiska
inriktningsomradena

En attraktiv och vaxande kommun

| kommunstyrelsens mal framgar att vi behover for-
starka vara aktiviteter avseende foretagsklimatet.
Detta handlar saval om var service, information och
radgivning som var myndighetsutévning ger. Dess-
utom behdver vi forstarka vara aktiviteter kopplade
till naringslivsbeframjande.

Vi behover fortsatt utveckla vart arbete med
markupplatelser. Detta kompliceras av kommunens
VA-situation men behover likval utvecklas.

En hallbar kommun

Den ekonomiska hallbarheten &r i fokus for kom-
munstyrelsen. Detta ger att kommunstyrelsen
prioriterar féljande under 2021:

« arbetet med att minska sjukfranvaron

. atgarder som leder fram till en hallbar och lang-
siktig fastighetsforvaltning

+ enbudgetibalans

Utover detta vidtas atgarder inom bl.a. insamlat
hushallsavfall och resor i tjansten.

Strategiskt inriktningsomrade Namndmal

En attraktiv och vaxande kommun

Osthammars kommun ska
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En larande kommun

| takt med den tekniska utvecklingen, automation
och robotisering, behover saval processer som
medarbetare utvecklas. Organisationen behover
bli mer innovationsframjande samt utnyttja hela
kompetensen hos vara medarbetare. Detta kan
krava saval forandrad organisation som arbetssatt
och kultur.

Under 2020 har detta fatt en mer undanskymd
roll da fokus varit pa pandemin och det behov av
utveckling pandemin kravt av oss. Pandemin har
varit paskyndare av utveckling framst avseende
digitalisering och nya motesformer.

En 6ppen kommun

Kommunstyrelsenvill 6ka inflytandet for kommu-
nens medborgare. Detta gors bl.a. genom ett antal
inflytandeverktyg. Detta racker inte och maste
kompletteras med ytterligare aktiviteter och kanske
pa ett annat satt an tidigare. Kommunens arbete pa
detta omrade maste innoveras, kanske med fokus-
grupper, genom att bjuda in tidigare i processerna
eller genom att arvodera medborgarna for deras
deltagande.

For att sdkerstalla att ovanstdende genomfors har
kommunstyrelsen i denna handling dven gett for-
valtningen sarskilt uppdrag att vidta atgarder inom
omradet.

vara en bra plats att levaoch  |3telse

verka for saval invanare som
besdkare och foretagare.

Maltal
Styrtal 2021
Foretagens ndjdhet med kom-
munens arbete med markupp- 70
Skotsel av allménna platser, 50

t.ex. parker, torg, lekplatser
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Strategiskt inriktningsomrade

En hallbar kommun

En larande kommun

En 6ppen kommun

Verksamhetsférandringar, konsekvenser

och uppdrag 2021

Under 2020 har ett forslag om organisations-
forandring beslutats. Beslutet, som faststallts i
kommunfullmaktige, innebar att sex forvaltningar

Namndmal

Osthammars kommun skall
vara en attraktiv och hallbar
arbetsgivare

Osthammars kommun ska
redovisa ett gott ekonomiskt
resultat

Osthammars kommun ska
minska sin negativa miljopa-
verkan

Osthammars kommun har en
hallbar och ldngsiktig fastig-
hetsfoérvaltning

Samtliga medarbetare skall
erbjudas kompetensutveck-
ling i sitt arbete

Osthammars kommun ska
vara tillgénglig och 6ppen
for medskapande utifran
besdkares-, invanares- och
foretagares behov.

Styrtal

Sjuktal,andelensjukskrivnainom
kommunstyrelsensverksamhets-
omrade

Resultatoverskott, budget i
balans

Insamlat hushallsavfall totalt,
kg/person

Maltal
2021

6,5 %

600

Resor i tjdnsten med egen bil -
antal kilometer

Fastighetsbestandsvarde med
underhallsplan

Andel medarbetare som
erbjuds kompetensutveckling i
sitt arbete

Antal initiativ inom ramen for
befintliga inflytandeverktyg

200000

85 %

30

Invanares nojdhet med att fa
svar pa sina fragor om kommu-
nen och dess verksamhet

Utover detta vill kommunstyrelsen lyfta fram:

. atgdrder som okar inflytande och paverkansmoj-

blir en férvaltning, att forvaltningen delas upp i

tre huvudsakliga sektorer; Bildning, Omsorg och
Sambhélle. Dessutom samlas det gemensamma

verksamhetsstodet (stodet till kdrnverksamheterna)

i en gemensam sektor.

Organisationsférandringen har tre huvudsakliga

Verksamheten 2022 - 2024

Kommunstyrelsen avser att under planperioden

ambitioner: bli mer kostnadseffektiv, hoja kvalite-
ten samt 6ka medarbetarnas inflytande i utveck- + en ldngsiktig investerings- och finansieringsplan
- med syfte att sdkerstdlla de investeringsbehov

lingen av arbetet.

sarskilt arbeta med:

ligheter hos medborgare och foretagare

. atgarder som sdnker sjukfranvaron i kommunens
verksamheter
+ atgarder som ger oss en hallbar och langsiktig
fastighetsforvaltning

Under hela planperioden férvantas rationalisering-
arinom den kommunala éverbyggnaden.

som karnverksamheten har

« den infrastruktur som behovs fér befolknings-
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utveckling - sarskilt inriktat mot de omraden « utveckla former som starker den lokala demo-
som okar sin kapacitet genom den 6verférings- kratin - 6kade mojligheter for inflytande och
ledning som byggs mellan Orbyhus, Gimo och paverkan for savdl medborgare som foretagare
Alunda och det civila samhdllet

Ekonomisk planering

Intakter (+) 407 494 384430 366 482 366 482 366 482 366 482

Kostnader (-) -567 533 -540 724 -532138 -534 038 -531 238 -529 638
varav personalkostnader -153 547 -157 039 -158 556 -161 156 -160 556 -161 156
varav lokalkostnader -62 584 -61010 -61 029 -61 029 -61029 -61 029
varav évriga kostnader -347 130 -322 675 -312553 -311853 -309 653 -307 453

Nettokostnader -160 037 -156 293 -165 655 -167 555 -164 755 -163 155

BOKSLUT BUDGET BUDGET PLAN PLAN PLAN

DRIFTBUDGET (TKR) 2019 2020 2021 2022 2023 2024
100 Ndmnd- och styrelseverksamhet

Intakter 183 524 524 524 524 524

Kostnader -6 978 -8 045 -8 062 -8 062 -8 062 -8 062
110 Stod till politiska partier

Intakter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -1280 -1350 -1368 -1368 -1368 -1368
120 Revision

Intakter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -928 -946 -958 -958 -958 -958
130 Ovrig politisk verksamhet

Intakter 530 0 0 0 0 0

Kostnader -4 863 -3995 -3742 -4342 -3742 -4342

215 Fysisk, teknisk planering

Intakter 13801 14043 11862 11862 11862 11862

Kostnader -35 068 -35035 -33 147 -35 947 -37 487 -40 287

220 Naringslivsbeframjande atgarder

Intdkter 7528 8009 0 0 0 0

Kostnader -12927 -12892 -5253 -5 253 -5253 -5 253

225 Konsument- o energiradgivning

Intakter 239 240 240 240 240 240

Kostnader -856 -754 -400 -400 -400 -400
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BOKSLUT BUDGET BUDGET PLAN PLAN PLAN
DRIFTBUDGET (TKR) 2019 2020 2021 2022 2023 2024
230 Turistverksamhet
Intdkter 1665 1650 0 0 0 0
Kostnader -3315 -3340 -1712 -1712 -1712 -1712
249 Gator, vagar samt parkering
Intékter 1556 284 284 284 284 284
Kostnader -23 894 -20 315 -24 515 -24 515 -24 515 -24 515
250 Parker
Intakter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -6 699 -5274 -5274 -5274 -5274 -5274
263 Milj6, halsa o hallbar utveckling
Intakter 841 796 0 0 0 0
Kostnader -1 860 -1907 -1121 -1121 -1121 -1121
270 Ridddningstjanst
Intakter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -25 896 -27 379 -28 200 -28 200 -28 200 -28 200
275 Totalforsvar o samhallsskydd
Intakter 1289 958 958 958 958 958
Kostnader -1 047 -958 -958 -958 -958 -958
315 Allman kulturverksamhet. 6
Intakter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -557 -563 -571 -571 -571 -571
340 Idrotts- och fritidsanldggn
Intakter 365 340 340 340 340 340
Kostnader -6 -8 -8 -8 -8 -8
510 Vard och omsorg om aldre
Intdkter 318 300 300 300 300 300
Kostnader -2517 -1883 -1883 -1883 -1883 -1 883
513 Insatser enligt LSS/SFB
Intakter 14976 15 086 15086 15086 15086 15 086
Kostnader -14937 -15 086 -15 086 -15 086 -15 086 -15 086
558 Vard for vuxna med missbruksproblem
Intakter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -94 -97 0 0 0 0
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BOKSLUT BUDGET BUDGET PLAN PLAN PLAN
DRIFTBUDGET (TKR) 2019 2020 2021 2022 2023 2024
600 Flyktingmottagande
Intakter 6812 7200 7200 7200 7200 7200
Kostnader -4756 -7 200 -7 200 -7 200 -7 200 -7 200
610 Arbetsmarknadsatgarder
Intakter 17592 15 949 15949 15949 15 949 15949
Kostnader -23023 -22 469 -22 035 -22 035 -22 035 -22 035
800 Arbetsomraden och lokaler
Intakter 6800 6 455 6455 6455 6 455 6455
Kostnader -9 445 -8539 -8 539 -8539 -8 539 -8539
805 Hamnverksamhet
Intdkter 6 3 3 3 3 3
Kostnader -922 -529 -529 -529 -529 -529
810 Kommersiell verksamhet
Intakter 363 89 89 89 89 89
Kostnader 91 -106 -106 -106 -106 -106
815 Bostadsverksamhet
Intdkter 10539 2792 2792 2792 2792 2792
Kostnader -12139 -4 246 -5639 -5639 -5639 -5639
865 Vattenforsorjn o avioppsha
Intakter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -54 -129 -129 -129 -129 -129
870 Avfallshantering
Intdkter 41456 40816 41428 42050 42 680 43321
Kostnader -41 456 -40816 -41 428 -42 050 -42 680 -43 321
910 Gemensamma besparingar
Intdkter 203027 207 802 202 224 201602 200972 200 331
Kostnader -207 390 -207 706 -205 128 -204 506 -205136 -204 495
920 Gemensamma verksamheter
Intakter 77610 61094 54300 54300 54300 54300
Kostnader -124 531 -109 154 -102 704 -101 204 -96 204 -91 204

Nettokostnader -160 037 -156 293 -165 655 -167 555 -164 755 -163 155
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BOKSLUT BUDGET BUDGET PLAN PLAN PLAN
DRIFTBUDGET (TKR) 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Driftbudget per verksamhetsomrade, netto (tkr)
Politik -7 999 -8236 -8373 -8973 -8373 -8973
Stab -3131 -3328 -3323 -3323 -3323 -3323
Marknad och kommunikation -3767 -2770 -2565 -2 565 -2565 -2 565
OsthammarDirekt -2785 -2918 -2512 -2512 -2512 -2512
Upphandlingsenhet 2511 -3922 -3918 -3918 -3918 -3918
Samhallsplaneringsenhet -7 861 -8234 -8893 -8893 -8893 -8893
Lednings- och verksamhetsstod -24 166 -26 245 -27 895 -27 895 -27 895 -27 895
ﬁfé’nrﬁ'ﬁﬂab(’ef;gf:;msge 2163 283 1970 3470 8470 13470
Overférmyndarndmnd -2136 -2538 -2285 -2285 -2285 -2285
Réddningstjanstnamnd -25896 27379 -28 200 -28200 -28200 -28200
[T-ndmnd -11 580 -12761 -12961 -12 961 -12961 -12 961
AME Arbetsmarknadsenheten -5706 -8101 -7 667 -7 667 -7 667 -7 667
Slutférvarsenheten 1 0 0 0 0 0
Teknisk forvaltning -60 334 -50 145 -59033 -61833 -64 633 -67 433
Nettokostnader -160 037 -156 293 -165 655 -167 555 -164 755 -163 155
INVESTERINGSBUDGET (TKR) TgfL\J/\sz‘)E-(I)- BUDZC(:;;I' PZL(;L\ZI\ZI PZL(;AZI;I PZL(;AZE
KS centrala projekt 2 500 2500 2500 2500
- Oférutsett KS 500 2500 2500 2500
- E-arkiv 2000 0 0 0
Exploatering bostadsomraden 6 000 37 000 17 000 0
- Bjornhalsskogen Alunda 8530 0 3000 17 000 0
- Préstgardhdjden Alunda 902 3000 17 000 0 0
- Klockarbacken 0 3000 17 000 0 0
Exploatering industriomraden 18 500 0 0 0
- Borstil 0 500 0 0 0
- Industrimark Klev 2456 18 000 0 0 0
Gang/Cykelvagar 0 0 0 0
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BUDGET BUDGET PLAN PLAN PLAN
INVESTERINGSBUDGET (TKR) TOM 2020 2021 2022 2023 2024
Infrastruktur 8 500 12 500 0 0
- Pendlarparkering Gimo 0 500 4500 0 0
- Oregrunds hamnomréde 0 4000 4000 0 0
- Trafiksékerhetsdtgarder Frosanomradet 0 3000 4000 0 0
- Oférdelade Trafiksdkerhetsatgarder 4196 1000 0 0 0
Verksamhetslokaler 152 000 89 500 197 000 168 000
- Nya skolan, Osthammar 185 429 58 000 0 0 0
- Frésékershallen Osthammar 0 1000 20000 0 0
- NY/Ombyggn Sporthall Osthammar 28 000 0 0 69 000 15000
- Ny férskola Osthammar 18 500 30000 3250 0 0
- Férskolelokaler Osthammar 0 1000 20 000 0 0
- Utbyggnad Olandsskolan 500 5000 20000 55 000 0
- Férskolan Myran Alunda 119 5000 15 000 20 000 0
- Furustugan anpassning 4 avd 4000 0 0 0 0
- Forskolor Alunda 0 0 0 0 55 000
- Skolor i Gimo 1000 0 0 15000 20000
- Sporthall Gimo 0 0 25000 0 0
- Forskola Gimo 1000 0 0 33000 15000
- Rubinens férskola Gimo 1262 0 0 0 0
- Utbyggnad Osterbyskolan 30993 5000 0 0 0
- Foérskola Osterbybruk 36 500 15 000 250 0 0
- Foérskolor Osterbybruk 0 0 0 0 55000
- Kulturhus Storbrunn 45282 0 0 0 0
- Serviceboende LSS 0 20000 0 0 0
- Kommunhuset Osthammar 0 5000 0 0 0
- Oférdelat fastigheter 3000 5000 5000 5000 5000
Energieffektiviseringar 0 5000 6 000 0 0
- Energieff. Oregrunds skola 0 5000 6 000 0 0
Ovrigt 7 950 4150 2800 2800
- Arbetsmaskiner Gata/Fastighet 4847 600 800 800 800
- Ny brandstation Gimo 17 529 1000 0 0 0
- Férvaltningssystem 0 1350 1350 0 0
- Bredband 37583 5000 2000 2000 2000
Renhallning 2 350 1 500 1500 1500
- Lastmaskin Vaddika 5195 600 0 0 0
- Lastvéxlarcontainers Véddika 0 250 0 0 0
- Ofordelat 0 1500 1500 1500 1500

Summa KS 202 800 153 150 220 800 174 800
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Renhallning

RESULTATBUDGET MNKR BUDZ%E; BUDZ%EE PZL(;L\;;I PZL(;AZI\ZI PZL(;I;I;]
Intakter 39,9 42,3 42,3 42,3 42,3
Kostnader -38,1 -40,3 -40,3 -40,3 -40,3
Avskrivningar -1,6 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
Verksamhetens nettokostnader 03 03 03 03 03
Finansiella kostnader -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Resultat fore extraordinara poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordindra intakter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordinar kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
INVESTERINGSBUDGET MNKR 4,5 0,5 0,5 0,5
SALANSBUDGET MNKR s e a2
TILLGANGAR

Materiella anldaggningstillgangar 15,9 18,7 17,5 15,4 13,7
Summa anldggningstillgangar 15,9 18,7 17,5 15,4 13,7
Kundfordringar 32 32 32 32 32
Summa langfristiga fordringar 32 32 32 32 3,2
Summa tillgangar 19,1 21,9 20,7 18,5 16,9
Eget kapital, avsattningar och skulder

Arets resultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa eget kapital 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Avsattning deponi 15,4 15,7 16,1 16,5 16,9
Summa langfristiga skulder 15,4 15,7 16,1 16,5 16,9
it:];;af)llijep)rna kostn. och forutbet. 32 57 41 15 06
Summa skulder och avsattning 18,5 21,4 20,2 18,0 16,3
Summa eget kap. o skulder 19,1 21,9 20,7 18,5 16,9
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| okalasakerhetsnamnden

Verksamhetsomrade

Den lokala sakerhetsnamndens uppgifter fram-
gar av karntekniklagen (SFS 1984:3) §§ 19 - 21
och instruktionen for lokala sakerhetsnamnder
(SFS 2007:1054).

Namnden ska folja sakerhets- och stralskydds-
arbetet och inhdmta information om planerat
eller utfort sakerhets- och stralskyddsarbete vid
de kdrntekniska anldaggningarna i Forsmark,
inhdmta information om planeringen av bered-
skapen mot karnenergiolyckor vid anldggning-
arna samt sammanstalla materialet och infor-
mera allmédnheten om det.

Planeringsforutsattningar

Lokala sakerhetsnamnden skall ha minst fem
sammantraden per ar. En malsattning ar att re-
presentanter for FKA och/eller SKB informerar
om aktuella och for verksamheterna vésentliga
fragor vid varje sammantrade.

Lokala sdakerhetsnamnden ska halla sig under-
rattad om SKB:s anskan om tillstand att bygga
ett slutférvar for anvant kdrnbransle samt den
planerade utbyggnaden av SFR.

Representanter for Stralsakerhetsmyndigheten

(SSM) och Lansstyrelsen skall beredas mojlighet
att vara narvarande vid namndens sammantra-

den.

En malsattning ar att ett sammantrade under forsta
halvaret och ett under andra halvaret ar 6ppet for
allmanheten.

Mojligheten att forlagga ett offentligt mote till
Tierps kommun (Tierps tatort) ska finnas.

Beredskap ska foreligga att snabbt anordna
offentligt mote om sarskild handelse intraffar
med anknytning till driften av kdrntekniska
anlaggningar.

Lokala sékerhetsnamnden informerar allman-
heten om de kdrntekniska verksamheterna i
Forsmark. Detta gérs genom annonsering i Up-
sala Nya tidning och i ndgot lokalt annonsblad
som ges ut i Osthammars och Tierps kommu-
ner.

Lokala sakerhetsnamnden informerar kom-
muninnevanare och alla andra intresserade via
kommunens hemsida.

Verksamhetsférandringar, konsekvenser
uppdrag 2021

Namnden planerar fem sammantraden under
2020 varav tva 6ppna for allmanheten. Repre-
sentanter fér ndmnden deltar vid kdrnkrafts-
kommunernas (KSO) sammantraden och vid
GMF sammantraden.

Intakter (+) 400 400 400 400 400 400
Kostnader (-) -496 -400 -400 -400 -400 -400
varav personalkostnader -311 -299 -299 -299 -299 -299
varav lokalkostnader -28 -17 -17 -17 -17 -17
varav évriga kostnader -157 -84 -84 -84 -84 -84
Nettokostnader -96 0 0 0 0 0
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Barn- och utbildnings-

namnden

Verksamhetsomrade

| Barn- och utbildningsnamndens uppgifter ingar
att leda och samordna verksamheten inom forskola
och pedagogisk omsorg, fritidshem, fritidsklubb,
grundskola, grundsarskola, kulturskola, gymna-
sieskola och vuxenutbildning. Néamnden ansvarar
aven for det kommunala aktivitetsansvaret samt
korttidstillsyn for barn 6ver 12 ar.

Barn- och utbildningsnamnden ska verka for en
helhetssyn pa omsorg, utbildning och fritid for barn
och ungdomar samt for den kommunala vuxenut-
bildningen. Nédmnden ansvarar dven for bidrags-
givning, tillsyn och uppféljning av barnomsorg i
alternativa driftsformer.

Planeringsforutsattningar

Lokalbehov, larmiljoer och 6kade volymer

Grundskolorna i Osthammars kommun skiljer

sig mycket fran varandra. Bade vad galler status

pa byggnader och hur tillgangliga larmiljoerna

ar. Barn- och utbildningsnamndens stora utma-
ning under perioden 2021 och framat, ar ett kat
lokalbehov och svdrigheten att finansiera 6kade
hyror med egen budgetram utan att detta medfor
negativa konsekvenser for verksamheten. Barn- och
utbildningsnamnden behover ta ett langsiktigt
strategiskt grepp om hela skolorganisationen i
kommunen. Barn och elevantalet férvantas ocksa
att 6ka bade genom ett nagot hogre fodelsetal
men ocksa genom inflyttning. Fler barn- och elever
ger dven det ett behov av utékad budget for att
kunna bibehalla vuxentatheten och kvaliteten i
verksamheten.

For att ge alla véra barn och elever magjlighet att
delta i undervisningen och utbildningen behéver
vi en modern och anpassad larmiljo. Med larmiljoer
menar vi pedagogisk-, fysisk- och social miljo. Barn

och elever i var verksamhet ska kdnna sig trygga
och uppleva studiero. Utbildningen har utvecklats
och stéller idag andra krav pa miljon dn vad den
gjort tidigare. Flexibilitet, kreativitet och stimulans
ar viktiga komponenter i detta arbete inom alla
verksamheter.

Planeringen utifran Barn och utbildningsndmndens
beslut att bygga tva nya férskolor, en i Osterbybruk
och en i Osthammar fortsétter. Ritningar ar fram-
tagna och byggnationen berdknas starta under
2021. Arbetet med att utforma den pedagogiska
inriktningen har pabdrjats av en arbetsgrupp, detta
ar ett fortsatt viktigt arbete som kommer att paga
fram till dess att forskolan star klar. Arbetsgruppen
har ocksa ett ndra samarbete med Tekniska forvalt-
ningen for att bevaka att verksamhetens krav pa
andamalsenliga, sékra och trygga miljoer tillgodo-
ses. For att trygga tillgangen pa barnomsorgsplat-
ser i alla kommunens tatorter fortsatter samarbetet
med tekniska forvaltningen, dar man tillsammans
analyserar prognoser over antal barn kontra de
befintliga lokaler som finns att tillga.

Att skolans lokaler ar utformade efter verksam-
hetens behov, andamalsenliga, sdkra och trygga

ar aven starkt kopplat till personals och elevers ar-
betsmiljo samt namndens overgripande mal att alla
elever ska motas av en inkluderande larmiljo. Har
kravs en stor forstaelse for verksamhetens skiftande
behov.

Stigande forvantningar pa valfardsleveranser

Det ar inte konstigt att forvantningarna pa valfards-
tjdnsterna okar ndar manniskors ekonomi férbattras
och nédr informationen, kunskapen och tillgéanglig-
heten 6kar. Med 6kad utbildning och 6kad jam-
likhet har auktoritetstron minskat. De flesta tors
uttrycka sina synpunkter och sina férvantningar.
Ny teknik har skapat nya arenor vilket ytterligare
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skruvar upp férvantningarna pa tillganglighet och
snabbhet. Digitaliseringen med standig uppkopp-
ling till internet och sociala medier erbjuder nya
mojligheter for manniskor att bygga relationer, fa
insyn i och paverka handelser. Detta kréver en mer
effektiv verksamhet, fér att méta upp medborgar-
nas forvantningar.

Hardare konkurrens om kompetens

Corona pandemin som slog till varen 2020 kommer
att paverka kompetensforsérjningen pa flera satt.
Mycket tyder pa en kraftig nationell 6kad arbets-
I6shet under en lingre tid, Osthammars kommuns
arbetsloshet ar dock inte i dignitet med nationen.
Trots det sa kommer det att paverka kommunen
negativt.

Osthammars kommun, som ménga andra kom-
muner, har svart att rekrytera vissa yrkesgrupper.
Konkurrensen om framfor allt larare har 6kat i takt
med stora pensionsavgangar och allt fler yngre
medborgare. En del kan dven uppleva att yrket fatt
lagre status, att arbetsmiljon forsamrats eller att
I6neldget inte &r tillrackligt attraktivt. Osthammars
kommun kan ha problem att rekrytera pa grund

av att samhallsservicen upplevs som dalig eller att
partnern till den som erbjuds anstéllning inte kan
hitta ett eget jobb i kommunen. Bostadsbristen
kan dven ha paverkan pa mojligheten att soka jobb
i kommunen. For ett béattre rekryteringsarbete sa
har kommunen en kompetensforsorjningsplan med
kopplade aktiviteter

Minskat lokalt handlande

Styrning fran nationell niva okar, ofta med detal-
jerade krav, nér det galler tjansternas utformning.
Vilket gor att handlingsutrymmet pa lokal niva
minskar. Ett exempel ar statsbidrag. De kan hindra
kommunen att gora egna prioriteringar. Antalet

riktade statsbidrag har 6kat under hela 2000-talet
och uppgér i dag till ca 20 miljoner i Osthammars
kommun. Det finns en osdkerhet i att planera verk-
samheten efter bidrag, som man inte vet varaktig-
heten av.

Okad polarisering

De ekonomiska klyftorna har 6kat i Sverige sedan
1980-talet, sa ocksa i Osthammars kommun. Klyf-
torna har okat till exempel mellan inrikes fédda och
utrikes fodda samt mellan invénare i attraktiva och
mindre attraktiva omraden. Segregationen gor att
det finns omraden i kommunen som &r socioeko-
nomiskt utsatta. Dar skolan och forskolan har ett
kompensatoriskt uppdrag.

Behdrighet till gymnasieskolan samt examen
inom fyra ar

Det finns ett tydligt samband mellan utbildnings-
niva och halsa, och betygen i grundskolans arskurs
9 ar av avgorande betydelse for skolelevers bena-
genhet att studera vidare. Det finns ett samband
mellan utbildningsniva och medellivslangd, dar
de storsta skillnaderna finns mellan dem som har
hdgst forgymnasial utbildningsniva och dem som
har eftergymnasial utbildningsniva. Laga eller ofull-
standiga betyg fran arskurs 9 6kar dessutom risken
for framtida psykosociala problem, samtidigt som
den psykiska hélsan kan paverka skolprestation. Vi
vet att den psykiska ohdlsan dkar, framférallt hos
unga flickor. Det finns ocksa studier som visar att
nar andelen unga som inte kommer in pa arbets-
marknaden 0Okar, sa férsamras ocksa den psykiska
hélsan bland unga.

Digitalisering
Digitaliseringen andrar hur vi arbetar och hur vi

skapar valfard. Digitalisering ar en minst lika viktig
del av var verksamhet som annan infrastruktur.
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Vi behover hela tiden se till nyttan framfor allt for
invdnarna som bor och verkar i kommunen men
ocksa for kommunen som organisation. Kunskaps-
hojning och 6kad forstaelse behovs nar det galler
digitaliseringens betydelse och hur digitaliseringen
kan stodja verksamhetsutvecklingen i syfte att
mota framtida utmaningar inom Barn- och utbild-
ningsndmndens verksamhetsomrade.

For att Osthammars kommuns skolor ska klara
utmaningarna att forbereda vara elever for fram-
tidens samhalle behover vi en skola i var tid. Den
digitala kompetensen ar idag en demokratifraga
som blivit en klassfraga. Verksamheten har sa som
samhadllet i dvrigt utmaningar att integrera och
skapa jamlika skolor for alla barn och elever. Det ar
avgorande for elevernas larande att skolan till-
handahaller moderna verktyg och arbetssatt som
rustar dem for framtiden pa ett likvardigt satt.

Budget 2021

Trots avveckling av viss verksamhet infor 2021 ger
konsekvensen av den strama budgeten framférallt
en forsdmrad kvalitet inom egen verksamhet. L6-
nedkningarna kommer sannolikt att vara hogre an
budgetens upprakning vilket kan fa till konsekvens
att forskolor och skolor inte kommer har rdd med
det antal medarbetare som de har i dag. Kvalitet
kan givetvis uppnas pa annat satt &n enbart med
manga medarbetare men inom flertalet av namn-
dens verksamheter, till exempel inom forskolan, sa
ar antalet medarbetare per barn viktigt for kvali-
teten. Det kan dven innebdra att det lagstadgade
uppdraget inte kan uppratthallas.

Covid-19

Det operativa elevhalsoarbetet kommer sannolikt
att behova stérkas pa grund av den uppbyggda
utbildningsskulden och den péfrestning som

Covid-19 innebar. Arbetsbelastningen kan upplevas
som tyngre pa grund av dubbla planeringar med
hansyn till elever som ska undervisas pa distans
samt ett stort personalbortfall. Utmaningen &r att
sanka kraven for en rimlig arbetsbelastning och
samtidigt behalla en god kvalitet dar verksamheten
nar sina mal.

Kommunens omorganisation 2021

Fran och med januari 2021 kommer kommunens or-
ganisation se annorlunda ut. Det kommer att bildas
fyra nya sektorer, dar sektor Bildning kommer att fa
ansvar for en ny verksamhet: Arbetsmarknadsenhe-
ten. Den nya organisationen kommer att innebara
nya arbetssatt och utmaningar.

Kommande utredningar och propositioner som
kan ge effekt pa Barn- och utbildningsnamn-
dens verksamhetsomrade.

En tioarig grundskola, dir 2020:24, redovisas senast
26/4 2021

Sammanfattning: En sarskild utredare ska foresla
hur en tioarig grundskola kan inféras genom att
forskoleklassen gors om till arskurs ett. Syftet ar att
forbattra kunskapsresultaten genom att eleverna
ges mer undervisning utifran grundskolans kurs-
planer och inom den regel- och kompetensmassiga
struktur som grundskolan har. Aven de motsva-
rande obligatoriska skolformerna grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan ska utékas med ett
ar genom att forskoleklassen omvandlas till en ny
forsta arskurs. Detta kan innebara 6kade kompe-
tenskrav pa vara larare i forskoleklass.

Dir 2020:18 "Hur elever ska kunna na kunskapskra-
ven”, redovisas senast 28/2 2021

Uppdraget ar att analysera regleringen av tillgang
till elevhélsa och foresla en d@ndring sa att det for-
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tydligas vad som ar en acceptabel lagstaniva. Detta
kan medfdra en extrakostnad for kommunen, bero-
ende pa vilken niva utredaren kommer fram till.

nala kompetensforsérjningen till arbetslivet och
ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning.
Vidare ska prioriteringsregeln inom komvux andras

sa att de med storst behov av utbildning prioriteras.
Detta innebdr att inte bara de med minst utbild-
ning utan dven bland annat arbetslésa och vuxna

i behov av yrkesvaxling ska prioriteras vid urval till
utbildningen. Det kan innebara en 6kad kostnad for

Komvux for starkt kompetensférsorjning, prop.
2019/20:105, foreslas att borja galla fran 1/7 2021.

De 6vergripande malen med utbildningen ska dar-
for kompletteras sa att det framgar att utbildningen

dven ska utgdra en bas for den nationella och regio- komvux.
Nyckeltal
Forskoleverksamhet Utfall 2018 Utfall 2019 Utfall 2020
Inskrivna barn per arsarbetare i forskolan, antal 536 5,03
Plats pa forskola pa énskat placeringsdatum, andel barn (%) 45,0 %
Grundskola Utfall 2018  Utfall2019  Utfall 2020
Meritvardet i ak 204,7 212,9 2114
Andel elever med godkéanda betyg ak 6 - alla @mnen 74,9 % 69,2 % 68,1 %
Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov fér amne- 78,0% 71,0 %
sprovet i svenska och svenska som andrasprak, kommunala skolor, andel
(%)
Andel elever i ak 1 som klarar ldsscreeningen 73,7 % 71,4 % 68,4 %
Larare (heltidstjanster) med lararlegitimation och behorighet i minst ett 66,5 % 66,1 %
amne i grundskola ak 1-9, kommunala skolor, andel (%)
Andel elever i 3k 5 som upplever att de har sadan studiero att de kan 61,0 %
utfora sina studier
Andel elever i ak 5 som upplever att de ar trygga i skolan 81,0%
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Gymnasiet Utfall 2018 Utfall 2019 Utfall 2020
Betygspodng efter avslutad gymnasieutbildning hemkommun, genom- 14,5 14,4

snitt

Betygspoang efter avslutad gymnasieutbildning, hégskoleférberedande 14,8 15,4

program kommunala skolor

Betygspodng efter avslutad gymnasieutbildning, kommunala skolor 13,9 14,7

Betygspodng efter avslutad gymnasieutbildning, yrkesprogram kommu- 13,2 13,7

nala skolor

Gymnasieelever som uppnatt grundldggande behdrighet till universi- 100 % 100 %

tet och hogskola, fran hogskoleférberedande program totalt, samtliga

huvudmén, andel (%)

Gymnasieelever som uppnatt grundldaggande behdrighet till universitet 60,4 % 59,8 %

och hogskola, frdn nationella program totalt, samtliga huvudman, andel

(%)

Gymnasieelever som uppnatt grundldaggande behdrighet till universitet 354 % 24,6 %

och hégskola, fran yrkesprogram totalt, samtliga huvudman, andel (%)

Gymnasieelever ar 2: Jag har studiero pa lektionerna, positiva svar, andel 94,4 %

(%)

Gymnasieelever ar 2: Jag kdnner mig trygg i skolan, positiva svar, andel 93,3 %

(%)

Larare (Arsarbetare) med lararlegitimation och behérighet i minst ett 83,5 % 85,9 %

amne i gymnasieskola, kommunala skolor, andel (%)

Vuxenutbildning/SFI Utfall 2018 Utfall 2019 Utfall 2020
Elever pa SFl som fatt betyg 67,0 % 43,0 %

Kulturskolan Utfall 2018 Utfall 2019 Utfall 2020
Antal elever som har individuella kurser i kulturskolan 692 673



KOMMUNENS VERKSAMHET BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN | 51

Volymer 2019 2020 2021 2022
Kulturskola (antal elever) 511 545 475 475
Oppen férskola (antal enheter) 1 1 1 1
Egen forskola (antal barn) 978 992 1002 1012
Extern forskola (antal barn) 11 15 15 15
Egen pedagogisk omsorg (antal barn) 27 15 15 15
Extern pedagogisk omsorg (antal barn) 152 150 150 150
Egna fritidshem (antal barn) 900 925 898 898
Externa fritidshem (antal barn) 19 20 20 20
Egen grundskola (antal elever) 2355 2312 2374 2399
Extern grundskola (antal elever) 76 80 80 80
Egen grundsarskola (antal elever) 14 19 22 22
Egen gymnasieskola (antal elever) 368 335 335 335
Extern gymnasieskola (antal elever) 352 360 360 360
Extern gymnasiesarskola (antal elever) 9 15 15 15
Egen vuxenutbildning (antal elever) 327 350 350 350

Malarbete utifran de strategiska
inriktningsomradena

En attraktiv och vaxande kommun

Barn och utbildningsforvaltningen kommer att
arbeta med namndens mal, inkluderande larmiljo,
for att fa en likvardig och attraktiv skola.

Det ar vasentligt att skapa en god och tillatande
arbetsmiljé genom transparens och delaktighet,
sarskilt gallande malsattningar, arbetsmiljé och
interna rutiner. Det pagdende férandringsarbetet
innebér ocksa att det ar viktigt att systematiskt
arbeta med varderingar. En god organisationskultur
kdannetecknas i stor utstrackning av en gemensam
vardegrund som ar en vagledning i det vardagliga
arbetet. Arbetet med normer och varderingar inom
Barn- och utbildningsférvaltningen ar en standig
process for god utveckling

En hallbar kommun

Vi behover samverka for ett tryggt samhalle och

en trygg miljo i skolan. Med syftet att bidra till ett
langsiktigt trygghetsskapande och brottsférebyg-
gande arbete och i utgangspunkten samverkan, har
under 2020 en strategisk och operativ grupp bild-
ats. Den sammankallas vid behov utifran det arbete
som gjordes inom gruppen "Tryggt Gimo”. Grup-
pen har representanter fran Barn- och utbildning,
Kultur-och fritid, Socialtjansten och Polisen. Deltar
gor aven kommunens Beredskaps- och sdkerhets-
samordnare. Samverkan planeras att fortsatta och
utveckla ett mer langsiktigt arbete utifran EST-mo-
dellen (Effektiv samordning for trygghet).

[ Lgr 11, laroplanen for grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet finns mal for hur vi ska undervi-
sa om hallbarhet samt de globala malen for Agenda
2030. Vi ska ocksa samverka med andra aktorer i
samhdllet for att 6ka den psykiska hélsan hos vara
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skolungdomar. Krav behéver bytas ut mot forvant-
ningar som ar rimliga fér var och en att uppna.
Grundskolan behover arbeta mer med motivation
och fa eleverna att se olika vdgar genom utbild-
ningssystemet som passar dem. SYV-arbetet ska
starkas och vara en angeldgenhet som galler alla
vuxna i skolan.

En larande kommun

Manga forskare och praktiker har diskuterat kopp-
lingen mellan organisatoriskt larande och organi-
sationsstruktur, dar en byrdkratisering med langa
beslutsvdagar ofta sdgs hdmma larandet. Genom att
stodja frekventa interaktioner mellan medarbetare
med olika bakgrund och expertisomraden samt har
en kultur som bygger pa 6ppenhet och nyfiken-
het, skapas forutsattningar for larande. Mangfald
vad galler saval kompetens som kdn och etnisk
bakgrund har ocksd argumenterats vara viktiga

for larandet i verksamheten. Utifran detta skall vi
arbeta for att skapa arenor for interaktion, skapa

en gemensam vision och se till att individerna vill
utvecklas och arbeta mot smal.

Skolan ska 6ka det kollegiala larandet for att framja
en an mer likvardig skola. Genom att fokusera pa
undervisningsprocessen och det kompensatoriska
uppdraget.

Namndens mal och styrtal

Strategiskt inriktningsomrade Namndmal

En attraktiv och vaxande kommun

Skolan ska vara attraktiv och
konkurrenskraftig.

En 6ppen kommun

| Osthammar &r vi ppna mot omvirlden och varan-
dra. Vi ar intresserade av vad som hander bade i
och utanfér kommunen. For oss dr det naturligt att
standigt bygga nya relationer och etablera givande
natverk. Vi ska utmana etablerade normer och visa
att alla manniskor ar valkomna, uppskattade och
fria att leva och verka i kommunen. Utifran detta
behover Barn- och utbildningsndmndens verksam-
het bli &n mer tolerant och arbeta med olikheter
som norm.

Barn- och utbildningsfoérvaltningen och barn- och
utbildningsnamnden ska bjuda in till ett kommuno-
vergripande vardnadshavarrad, i syfte att lyssna in
det perspektivet fér skolans utveckling i Ostham-
mars kommun Radet ska bestd av vardnadshavarre-
presentanter fran grundskola och férskola

Maltal

Styrtal 2021

Andel elever som soker sig till
andra grundskolor i 3k 9, i andra 9
kommuner ska minska.

Personalomséattningen ska vara

. 7%
lag.
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Strategiskt inriktningsomrade Namndmal Styrtal Mza(;tz;zl
En hallbar kommun Alla elever ska ha en skolgdng Elevers upplevelse av att kunna
som prdglas av trygghet och  paverka skolarbetet i arskurs 9 70 %
halsa. ska oka.
El t het i arskurs 9 sk
Elevers trygghet i arskurs 9 ska 82 %
oka
Elevers upplevelse av att kunna
na kunskapskraven i arskurs 9 90 %
ska oka.
En larande kommun Alla eleyer ska ha en.skolgang Elevers studiero i arskurs 9 ska
som préglas av studiero. 5ka 75 %
Alll(al‘ ecliever (sjkal_r'not.?s"av en Elevers motivation i arskurs 9 75 9%
inkluderande larmiljo. ska ka.
Andel elever i arskurs 9 som ar
behdriga till yrkesprogram ska 85 %
oOka.
Andel elever som tagit gymna- 75 9%

Verksamhetsférandringar, konsekvenser
och uppdrag 2021

Ny skola

En betydande verksamhetsférandring infér 2021

ar den nya 4-9 skolan i Osthammar som ska tas i
bruk av 8k 6-9 i januari. Ak 4 och 5 flyttar in i den
nya skolan till hosten 2021. Skolans utformning och
larmiljoer tillsammans med ett val anpassat peda-
gogiskt program kommer ge bra forutsattningar for
en god undervisning.

Omorganisationen

Oversynen av férvaltningsorganisationen i Ost-
hammars kommun har inneburit att kommunen
organiseras i en forvaltning med fyra sektorer.
Darmed kommer barn- och utbildningsforvaltning-

sieexamen inom fyra ar

en att kallas sektor Bildning fran och med forsta
januari 2021. Féréandringen innebar att arbets-
marknadsenheten AME kommer inga under sektor
Bildning samt att verksamhetsstodet samlas inom
en egen sektor.

Gymnasiet

Pa grund av Corona pandemin finns en uppbyggd
"utbildningsskuld” i gymnasieskolan. Kunskapsre-
sultaten har pdverkats negativt av att vissa under-
visningsmoment varit svara att genomféra och det
finns ett behov av att hantera detta. Ett 6kat behov
av sarskilt stod och andra insatser fran elevhalsan
kommer att behovas.

Fran och med 2021 ska samverkansavtalen inom
gymnasieskolan omférhandlas sa att samverkan en-
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dast sker pa program och inriktningar som kommu-
nen inte erbjuder i egen regi. Detta kan fa konse-
kvenser framst for elever pa IM. Om programmen
och samlasningsgrupper far fler behériga elever
kommer obehdriga elever pa IM inte att kunna

folja nationella program i samma utstrackning som
tidigare. Det innebar dven att en omorganisering av
larartjanster kan behdva goras.

Vuxenutbildningen

Kommunernas forutsattningar att erbjuda regional
yrkesinriktad vuxenutbildning till individer som
varslats om uppsdgning till f6ljd av utbrottet av det
nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19,
och darfor behover utbilda sig for att fa ett nytt
arbete, behover forbattras och antalet platser be-
hover byggas ut. Staten finansierar samtliga platser
i regionalt yrkesvux under 2020. Detta innebar att
utbildningar som pabdrjas inom yrkesvux under
hosten 2020 kommer att fortga under 2021/22. 1
propositionen till varandringsbudgeten framgar
inte om staten dven kommer finansiera paboérjade
utbildningar fullt ut. Det innebar att kostnaden
foljer med verksamheten for pdgaende yrkesvux-
utbildningar som inte slutfors under 2020. Stats-
bidrag ges i dagslaget fér mellan 30.000 - 75.000
kr per arsstudieplats (motsvarande 800 poang). |
dagslaget bekostar samverkande kommuner lika
manga arsstudieplatser som vi far statsbidrag for
(dvs. 50 % av arsstudieplatserna). Utifran forand-
ringar i Forordning (2016:937) om statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning, féréandras
kraven géllande medfinansiering fran 2021. Den nya
andringen innebar att samverkande kommuner ska
bekosta 30 % av arsstudieplatserna.

Den kommande lagandringen kring prioriterings-
regeln inom komvux dar inte bara de med minst

utbildning utan aven bland annat arbetsldsa och
vuxna i behov av yrkesvaxling ska prioriteras vid ur-
val till utbildningen kommer troligtvis att innebdra
en 6kad kostnad for komvux.

Eventuell ny styrmodell fér vuxenutbildningen

kan komma att inforas dar Kommunstyrelsen ar
bestallare och budgetansvarig for verksamheten
och Barn- och utbildningsnamnden ar utférare
och myndighetsansvarig. Barn- och utbildnings-
namnden anser att det ar viktigt att det tydligt
framgar att det ar Kommunstyrelsen som dger det
ekonomiska ansvaret och ansvarar for att satta mal
och ambitionsnivaer for vuxenutbildningen fran ar
2021. Verksamheten anser att det &r viktigt att mal,
ambitionsnivaer och uppdrag samt finansieringen
for dessa ar langsiktiga.

Vuxenutbildningens garanterade undervisningstid,
utbildningsplikt

Den s.k. utbildningsplikten ar en del av en ny
reglering som bara gallt en kortare tid. Den aktuella
malgruppen omfattas emellertid dven sedan tidiga-
re av langtgdende rattigheter till studier pa sfi och
grundldaggande vuxenutbildning eftersom de sak-
nar de kunskaper som ska uppnas dar. Elever som
omfattas av utbildningsplikt ska garanteras en un-
dervisningstid pa 23h per vecka 6ver en fyraveck-
orsperiod. Idag laser elever i vuxenutbildningen sfi
motsvarande 15h per vecka. | ett forslag som kan
komma att verkstalls ska hartill elever som omfattas
av studieplikt lasa ytterligare 8h per vecka.

For att forslaget ska fungera pa det satt som utred-
ningen avsett kommer det med stor sannolikhet
att kravas anpassningar av undervisningen som
medfor ett nytt atagande for Vuxenutbildningen
och ar kostnadsdrivande.



KOMMUNENS VERKSAMHET BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN | 55

Verksamheten 2022 - 2024

Utbyggnaden av Osterbyskolan ska sta fardig och
kommer att ge battre forutsattningar for tillgang-
liga larmiljoer da hogstadiet far nya lokaler. Detta
ger ocksa utrymme for 6vriga grupper i skolan att
fa bra och tillrackliga larmiljo.

Barn- och utbildningsnamndens stérsta utmaning
under perioden 2021- 2023 ar ett 6kat lokalbehov
och svérigheten att finansiera 6kade hyror med
egen budgetram utan att detta medfér negativa
konsekvenser for verksamheten. Barn och elevan-
talet férvantas ocksa att 6ka bade genom ett nagot
hogre fodelsetal men ockséd genom inflyttning.
Fler barn- och elever ger behov av utékad budget
for att bibehalla vuxentatheten i verksamheten.
Regeringens nya digitaliseringsstrategi staller stora
krav pa tillgéng till IT hardvara inom namndens alla
verksamheter. Kurs- och laroplaner stdller numera
tydliga krav pa tillgang till IT hardvara. Fran och
med ar 2022 kommer alla nationella prov genom-
foras digitalt.

Inom férskolan kommer tva nya férskolor att byg-
gas under planperioden, i Osthammar och Osterby-
bruk. Nar de nya forskolorna star fardiga kommer
paviljonger att sagas upp och néamnden kommer
darmed kunna driva verksamhet i permanenta, att-
raktiva och moderna lokaler vilket ses som mycket
positivt och viktigt for bade barn och medarbetare.

Utredningen "Likvardig skola” foreslar att de forslag
som utredningen lamnar om dndrade regler for pla-
cering, mottagande och urval ska tréda i kraft den

1 juli 2023 och saledes tillampas vid placering infor
hostterminen 2024. Det kommer att krdva en viss
omstallning for Barn- och utbildningsndmndens
verksamhet.

| betdnkande av Betygsutredningen 2018 (dir
2020:41): Bygga, bedéma, betygssatta — betyg

som battre motsvarar elevernas kunskaper (SOU:
2020:43) foreslar utredaren bland annat att:

« Amnesbetyg ska ersitta kursbetygen och inféras
i en dmnesutformad gymnasieskola och gymna-
siesdrskola.

- Amnen ska delas in i nivaer for att dels sakra
likvardigheten i utbildningens innehall i landet,
dels behalla mojligheten att ett amne med en
amnesplan ska kunna ldsas i olika omfattning pa
olika program och inom kommunernas vuxenut-
bildning pa gymnasial niva.

+ Modellen for amnesbetyg innebar att det for
varje dmne finns en uppsattning betygskriterier
och att eleven efter en niva far ett betyg i dmnet,
vilket sedan ersdtts nar eleven efter ndsta niva
far ett nytt betyg i amnet.

« Kompensatorisk betygssattning ska inforas i
grundskolan, grundsarskolan,specialskolan,sam-
eskolan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan,
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
samt kommunal vuxenutbildning som sarskild
utbildning pa gymnasial niva.

+ VYtterligare ett underkant betygssteg, Fx, ska
inforas i grundskolan, specialskolan, sameskolan,
for grundskoledamnen inom gymnasieskolans in-
troduktionsprogram samt i gymnasieskolan, och
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva.

Inférande planeras att inforas i tva steg. Utredaren
foreslar att kompensatorisk betygssattning och yt-
terligare ett underkant betyg i betygsskalan infors
hosten 2022. Forslagen gynnar eleverna men kraver
inte nagon omfattande implementering. Det mer
omfattande forslaget om @mnesbetyg kraver enligt
utredaren att huvudmannen behéver mer tid och
foreslas darfor inforas till hosten 2024,

Ekonomisk planering

Barn- och utbildningsnamnden planeras fa en upp-
rakning om 4,9 % av budgetramen infér 2021. Lne-
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posterna planeras raknas upp med 2 % och Ovriga
poster med 1,3 %. Sannolikt kommer [6nerna 6ka
mer an upprakningen vilket far till foljd att ndmn-
den kan finansiera farre medarbetare. Inom delar av
namndens verksamhet, t ex inom forskolan, ar an-
talet medarbetare en viktig faktor for kvalitet i den
utbildning och omsorg som erbjuds. Ett tillrackligt
antal medarbetare, god I6neutveckling och en bra
arbetsmiljo ar avgorande faktorer nar arbetskraft
ska behallas och rekryteras kommande ar.

| 6vrigt planerar ndmnden fér 6kade hyror under
2021 och planperioden da nya skolan i Osthammar
samt nya forskolor i Osthammar och Osterbybruk
star fardiga. Nya skolan star fardig 2021 och bada
forskolorna berdknas nu kunna sta fardiga under
2022 for att tas i bruk 2022-2023. Under planperio-

den bersknas ocksé utbyggnationen av Osterbys-
kolan vara fardig, detta kommer inte att innebara
ndgon merkostnad da paviljonger kan sagas upp
samtidigt som utbyggnationen tas i bruk.

Namnden kan under 2021, férutom att ge tackning
for ett okat barnantal i egen forskola, grundskola
och grundsarskola, ocksa gora en viss satsning
inom egen forskola. Enligt dverenskommelse med
kommunstyrelsen utdkas budgeten fér egen vux-
enutbildning med 2,5 mkr 2021.

Namnden har idag ingen information om tankbar
upprdkning 2022-2024 utan invdntar besked fran
kommunfullmaktige. N\émnden kommer att framfo-
ra 6nskemal om tackning for volymdékningar, [6ne-
okningar och hyresékningar dven kommande ar.

Intékter (+) 84 231 63 831 29061 29061 29061 29061

Kostnader (-) -632438 -624 980 -618 012 -623 865 -623 540 -623 540
varav personalkostnader -365 280 -359911 -386 911 -392 764 -396 589 -396 589
varav lokalkostnader -91 794 -92 093 -101 275 -101 275 -104 775 -104 775
varav évriga kostnader -175 364 -172976 -129 826 -129 826 -122176 -122176

Nettokostnader -548 206 -561 149 -588 951 -594 804 -594 479 -594 479

100 Politisk verksamhet

Intakter 0 0 0 0 0 0

Kostnader -1104 -1450 -1 494 -1494 -1494 -1494

130 Ovrig politisk verksamhet

Intakter 0 0

Kostnader -320 -15 0 0 0 0
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330 Kulturskola

Intakter 338 460 0 0 0 0
Kostnader -6 881 -6 976 -6 591 -6 591 -6 591 -6 591
400 Oppen férskola

Intakter 0 0

Kostnader -535 -552

407 Forskola

Intakter 21038 16 879 13220 13220 13220 13220
Kostnader -136 708 -130 057 -134 278 -135078 -139378 -140 178
412 Familjedaghem

Intakter 2219 1200 1216 1216 1216 1216
Kostnader -16 592 -13624 -13 881 -13 881 -13 881 -13 881
415 Oppen fritidsverksamhet

Intakter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -36 -245 0 0 0 0
425 Skolbarnsomsorg

Intakter 10 842 9496 8164 8164 8164 8164
Kostnader -32749 -30575 -34 592 -34592 -34592 -34 592
435+440 Grundskola inkl férsko-

leklass

Intdkter 28 485 16 337 3200 3200 3200 3200
Kostnader -260 937 -265 208 -260 996 -261 966 -262 996 -263 966
443 Obligatorisk sarskola

Intakter 82 285 0 0 0 0
Kostnader -8 882 -9 862 -10 101 -10101 -10 101 -10101
450 Gymnasieskola

Intakter 14 050 9601 3261 3261 3261 3261
Kostnader -113 405 111 521 -106 905 -106 905 -106 905 -106 905
453 Gymnasiesarskola

Intakter 0 0 0 0 0 0

Kostnader -6 406 -6 000 -6 103 -6 103 -6 103 -6 103
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DRIFTBUDGET (TKR) e o g wm am aom
472 Vuxenutbildning*

Intakter 6 266 8000 0 0 0 0
Kostnader -23 862 -23 364 -18 235 -18 244 -18 244 -18 244
499 Namndovergripande

Intakter 51 600 0 0 0 0
Kostnader -23 277 -24 952 -24729 -28 865 -23 210 -21 440
513 Insatser enl LSS o LASS

Intakter 403 973 0 0 0 0
Kostnader -743 -579 -45 -45 -45 -45
Nettokostnader -548 206 -561 149 -588 889 -594 804 -594 479 -594 479

Investeringsbudget

Barn- och utbildningsnamnden star for stora utma-
ningar vad galler egna investeringar kommande ar.
I den nu (juni 2020) antagna prelimindra budgeten
beviljas barn- och utbildningsndmnden 6,5 mnkr
2021, 2,5 mnkr 2022 och 4,5 mnkr 2023 och 2024.
Problem kommer att uppsta 2022 da mobelinves-
teringar behover goras i de tva nya forskolorna,
prelimindrt 4 mnkr.

For att gora det mojligt att halla lagd investerings-
budget totalt under planperioden planerar barn-
och utbildningsndmnden nu for investeringar om
4,5 mnkr per ar 2021-2024. Det ar en lag budget
jamfort med behov och kan fa konsekvenser for
ute- och innemiljon i forskolor och skolor.

INVESTERINGSBUDGET NETTO (TKR) BUD;;EI P2L0A2'; P2L(;A2l;l PZL(;AZE
Nya skolan Osthammar 4000 0 0 0
Ny férskola Osterbybruk 0 2000 0 0
NY férskola Osthammar 0 2000 0 0
Aterinvestering 6v verksamheter 500 500 500 500
Aterinvestering forskola 0 0 1500 1500
Aterinvestering grundskola 0 0 2500 2500
Summa 4500 4500 4500 4500
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Socialnamnden

Verksamhetsomrade

Socialndmnden ska utifran behov, lagstiftning och
ekonomiska férutsattningar erbjuda insatser till
Osthammars kommuns invénare. Insatserna ska
stimulera individen till ett sjalvstandigt, vardigt och
tryggt livi gemenskap med andra. Darutover ska
individen kadnna sig trygg i hur service och omvard-
nad tillgodoses.

Socialndmndens huvuduppgift ar att erbjuda en-
skilda och familjer stod i sin livsforing, tillhandahalla
en god vard och omsorg for aldre och personer
med funktionsvariationer. Enligt gallande lagstift-
ning ska den enskildes ratt till stdd och bistand
prévas. Socialndmndens beslut ska vara rattssakra
och tydliga.

Socialndmndens verksamhet omfattar:

« individ- och familjeomsorg
« aldreomsorg
hélso- och sjukvard
- stod till personer med funktionsvariationer
« uppsokande, forebyggande och 6ppna insatser
« fardtjanst
hjalpmedel
+ bostadsanpassning

Planeringsforutsattningar

Okat tryck pd kommunala vélfardstjanster

Enligt Statistiska Centralbyrans (SCB) framtidsprog-
nos férvantas Sverige 2024 ha en befolkning pa
10.7 miljoner invanare. De tva storsta anledning-
arna ar en dldre befolkning och storre invandring.
Den snabba befolkningsékningen kommer satta
en stark press pa kommunsektorn och resultera i
nya utmaningar. Okningen &r extra péfrestande

sa till vida att den framst sker i de dldersgrupper
dar behovet av valfardstjanster ar som storst och

bidraget till dess finansiering minst. Detta innebar
att socialndmndens valfardstjanster behover utdkas
och forandras.

Den demografiska utvecklingen ger ocksa ett 6kat
tryck pa Region Uppsalas specialiserade vard, som
anpassas till nya forutsattningar, vilket spiller 6ver

pa kommunens verksamheter. Se Samverkan/regi-
onalisering.

Det ar inte konstigt att férvantningarna pa valfards-
tjansterna okar nar manniskors ekonomi forbattras
och nér informationen, kunskapen och tillgang-
ligheten okar. Med 6kad utbildning och 6kad
jamlikhet har auktoritetstron minskat. Allt fler tors
uttrycka sina synpunkter och sina férvantningar.
Ny teknik har skapat nya arenor, vilket ytterligare
skruvar upp forvantningarna pa tillganglighet och
snabbhet. Digitaliseringen med standig uppkopp-
ling till internet och sociala medier erbjuder nya
mojligheter for manniskor att bygga relationer,

fa insyn i och paverka handelser. Detta kraver en
mer effektiv verksamhet, for att méta upp med-
borgarnas forvantningar. Stérre medvetenhet om
rattigheter till stod och hogre kravstalining fran
brukare och anhdériga paverkar ocksa efterfragan
pa tjansterna inom socialférvaltningens verksam-
hetsomrade.

Behovet inom LSS-omradet har 6kat under en
period och férvantas fortsatta 6ka. Personer med
funktionsnedsattning eller multisjukdom har till-
gang till god vard och lever langre an tidigare. De
vill kunna leva sjalvstandigt (utanfoér familjen) och
fler s6ker eget boende samt sysselsattning, exem-
pelvis inom daglig verksamhet. | dagslaget belastas
namnden med flera ej verkstallda beslut som galler
behov av kontaktperson, eget boende (med stod)
och boende i gruppbostad.
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Samverkan/Regionalisering

Region Uppsala och kommunerna samverkar kring
Effektiv och néra vard, ENV 2030. Valfardsuppdra-
get har vidgats och férandrats, vilket staller hogre
krav pa kommunen att kunna ta emot allt sjukare
personer med kort varsel. Att arbeta med samma
individer, men i olika faser av vardkedjan, staller
stora krav pa en val fungerande och reglerad sam-
verkan. En viktig forutsattning for samverkan ar att
det finns ett tydligt gemensamt mal.

Denna samverkan kommer att krava en utveckling
av hemtjanst, hjalpmedel, korttidsplatser och hem-
sjukvard i ordindrt boende. Detta da satsningen
innebar att flytta resurser och ansvar fran sluten-
vard till primarvard, vilket stéller 6kade krav pa
arbetet med stéd i hemmet

Digitalisering

Vart samhélle genomgar ett snabbt teknikskifte
och det finns manga majligheter inom socialnamn-
dens verksamhetsomraden att folja med pa resan.
Det ar av stor vikt att kdnna av hur efterfragan och
acceptansen for nya tjdnster ser ut hos brukarna
och att tjanster utvecklas med brukarens behov
och upplevelse i centrum. Nya system, tjanster och
arbetssatt kraver ofta nya kompetenser, dels for att
utveckla tjanster med brukarens behov i fokus och
dels for att hantera systemet nér de &r igang.

Kompetensforsérjning

Socialndmnden lider redan idag brist inom vissa
kompetenser och situationen kommer kontinuer-

ligt att forsvaras i takt med att andelen aldre 6kar

i kommunen och med det efterfrdgan pa kommu-
nens valfardstjanster. Socialnamnden kommer att
behdva arbeta intensivt for att behalla och nyre-
krytera socionomer, sjukskoterskor, kvalificerade
beteendevetare och arbetsterapeuter. De resurser
som finns tillgdngliga maste anvandas mer effek-
tivt samtidigt som arbetet med att skapa en god
arbetsmiljo pa sikt kan sanka saval personalomsatt-
ning som sjuktal.

Jamlik socialtjanst

Vid den senaste uppfdljningen av insatser for bru-
kare i ordinart boende samt sarskilt boende visade
det sig att insatserna sag olika ut beroende pa kon.
Det kan innebara att kvinnor och man inte i lika stor
utstrackning far insatser utifran sina behov. Soci-
alforvaltningen behover anvanda resultaten fran
uppféljningarna for att utveckla verksamheten till
en mer jamlik socialtjanst.

Nationell styrning

Den statliga styrningen av kommuner och regioner
har 6kat i omfang, komplexitet och detaljerings-
grad under de senaste decennierna. Detta medfor
till att socialndmndens verksamhetsomraden maste
forhalla sig till férandringar i lagstiftning, handlings-
planer eller andra prioriterade 6verenskommelser
som exempelvis psykisk hélsa och god och néra
vard, vilka skall ske i nara samverkan med halso-
och sjukvarden. Den nationella styrningen &r en
vagledning i vilkka omraden som maste prioriteras.
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Nyckeltal

Nyckeltal 2019 2020 2021
Befolkning 22 250 22 391 22529
Befolkning, 80+ 1550 1581 1621
Arbetsloshet (procent) 39 38
Personalkontinuitet, antal personal som en hemtjansttagare méter under 15 15

14 dagar

Volymer 2019 2020 2021 2022
Sarskilt boende: Antal belagda platser 222 225 225 225
Sarskilt boende: Antal platser sarskilt boende 234 234 234 234
Sarskilt boende: Bruttokostnad exkl. lokal (tkr) 111505 116 840 116 576 119 656
Sarskilt boende: Bruttokostnad/pl/dygn exkl. lokal (kr) 1376 1423 1419 1457
Korttidsboende: Antal platser 14 14 13 13
Korttidsboende: Bruttokostnad exkl. lokal(tkr) 12165 12748 10 768 11059
Korttidsboende: Bruttokostnad/plats/ar/dygn exkl. lokal

(k) 2381 2495 2269 2330
Ordinért boende: Antal utférda timmar 138 654 154752 165 000 175926
LSS: Personlig assistans, antal 29 29 32 32
LSS: Personer med LSS-insats, antal 162 156 166 171
LSS: Boende i gruppbostad, antal 34 34 34 34
LSS: Bruttokostnad gruppbostad exkl lokal (tkr) 30257 30229 - -
LSS: Bruttokostnad gruppbostad/pl/dygn (kr) 2472 2469 - -
LSS: Boende i servicebostad, antal 11 11 29 29
LSS: Bruttokostnad servicebostader exkl lokal (tkr) 3160 3000 - -
LSS: Bruttokostnad servicebostad/pl/dygn (kr) 859 758 777 796
IFO: BoU placeringar familjehem, antal 19 18 18 18
IFO: BoU placeringar familjehem, pl/dygn (kr) 688 760 760 760
IFO: BoU placeringar konsultstodda familjehem, antal 11 5 3 -
I(ES BoU placeringar konsultstédda familjehem, pl/dygn 1900 1798 1800 1800
IFO: BoU placeringar HVB/stédboende 4 4 4 4
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Volymer 2019 2020 2021 2022
IFO: BoU placeringar HVB/stédboende, pl/dygn (kr) 5249 2717 2700 2700
IFO: ensamkommande placeringar familjehem, antal 10 8 5 3
IFO: ensamkommande placeringar familjehem, pl/dygn 760 770 770 770
(kr)

IFO: ensamkommande placeringar konsulentstédda

familjehem, antal 5 3 - 3
IFO: ensamkommande placeringar konsulentstédda famil- 2025 1633 1633 1633
jehem, pl/dygn (kr)

IFO: ensamkommande placeringar HVB/stddboende, antal 19 11 7 3
IFO: ensamkommande placeringar HVB/stédboende, pl/ 2 844 4927 4000 4000

dygn (kr)

Malarbete utifran de strategiska
inriktningsomradena

En attraktiv och vaxande kommun

Forvaltningen kommer att arbeta med ndmndens
mal om att vara en attraktiv arbetsgivare. For att
klara kompetensforsérjningen kommer forvalt-
ningen bland annat att arbeta med ett aktivt och
ndra ledarskap och tydliggéra medarbetarskapet.
Forvaltningen behover dven intensifiera arbetet
med att minska sjuktalen utifran Sunt arbetsliv,
ett material som ger inspiration och verktyg for
en battre arbetsmiljo. Det i sig kommer att kunna
minska personalomsattningen genom att med-
arbetare kommer att kdanna sig mer delaktiga

i sitt arbete och valjer att stanna i kommunen.
Forvaltningen behover fortsatta att vara synlig vid
utbildningsmassor, skolor osv for att marknadsfora
nutidens- och framtidens bristyrken.

Arbetsmiljdarbetet bedrivs systematiskt utifran ett
fast arshjul.

En hallbar kommun

Forvaltningen kommer i arbetet med att nd namn-
dens mal félja och analysera andelen ateraktualise-
ringar for grupperna barn och unga, missbruk och
forsorjningsstod.

En handlingsplan for “Trygg och héllbar dldreom-
sorg i Osthammars kommun” har tagits fram hosten
2020 pa uppdrag av socialnamnden. Arbetet med
handlingsplanen forvantas ge effekt 2021. Social-
namnden ska sdkra jamlika och goda mojligheter
for de aldre i var kommun sa att de kan kdnna sig
trygga, fa ratt insatser i ratt tid och omfattning.

Nya arbetssatt och 6versyn av myndighetsbeslut
ska kunna ge en effektivare verksamhet och fore-
bygga behov av insatser.

Byte av den fossildrivna fordonsflottan pagar
kontinuerligt och andelen elbilar ska 6ka for att
minska negativa miljokonsekvenser. Socialforvalt-
ningens medarbetare uppmanas félja Osthammar
kommuns resepolicy, vilket innebér att i forsta hand
Overvaga om resan ens ar nodvandig. For att varna



miljon ska digitala moten Gvervagas. Bilen ar dock
ett viktigt fardmedel inom hemvdérden pad grund av
kommunens areal och demografi.

En larande kommun

Kompetensutveckling av chefer att leda i forand-
ring samt ge alla vara medarbetare ett utvecklande
medarbetarskap. En 6kad samverkan dar allt vi

gor ska praglas av storsta nytta for kommunen

och medborgarna. Férvaltningen behover bli mer
nytankande som prdglas av en 6kad férandrings-
kultur.

Forbattrad skolframgang och det livslanga larandet
ar framgdangsfaktorer for minskat utanférskap och
en god kompetensforsorjning. Socialférvaltningen
har ett stort ansvar att samverka med Barn- och
utbildningsforvaltningen sa att barn och ungdomar
far de basta forutsattningar de kan fa fér en god
utbildning. Utveckling av Narvardsarbetet behover
ha mer fokus.
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En 6ppen kommun

Oppenhet fér socialndmnden handlar om att bjuda
in till medborgardialoger kring viktiga fragor, till-
handahalla lattillgangliga tjanster fér engagemang,
skapa insyn i forvaltningens verksamheter och ha
en god och andamalsenlig tillgdnglighet. Verksam-
heten behdver 6ka individers kunskaper om hur

de kan framfora sina asikter och klagomal. Arbetet
med Klarsprak, det vill siga myndighetstexter skriv-
na pa ett enkelt och begripligt sprak ska fortsatta.
Socialndmnden identifierar ett behov av individers
medbestdmmande och inflytande inom dess verk-
samhetsomraden

Utveckling av synpunktshanteringen ar en viktig
del for att kunna tillvarata invdnarnas synpunkter.
Ett arbete for att underlatta handlaggningspro-
cessen har paborjats och forvantas effektivisera
processen for socialndmndens synpunktshantering.
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Namndens mal och styrtal

Strategiskt inriktningsomrade

En attraktiv och vaxande kommun

En hallbar kommun

Namndmal

Socialndmnden ska vara en
attraktiv arbetsgivare

Socialnamnden ska vara en
effektiv verksamhet

Styrtal

Helhetsintrycket av var organi-
satoriska och sociala arbetsmil-
jo ska forbattras

Maltal 2020

82

Sjuktalen ska minska

8 %

Personalomsattningen ska
minska

Nettokostnadsavvikelse individ-
och familjeomsorg, (%) ska
minska

10 %

-8 %

Kop av individ och famil-
jeomsorg totalt, andel (%) ska
minska

22%

Brukarbed®mning IFO totalt -
helhetssyn, andel (%) ska 6ka

87 %

Brukarbedémning hemtjanst
aldreomsorg - helhetssyn, andel
(%) ska bibehallas

93 %

Brukarbeddmning sarskilt bo-
ende dldreomsorg - helhetssyn,
andel (%) ska oka

87 %

Kostnad dldreomsorg, kr/inv
80+ ska minska

229000

Andel invénare 80+ som inte
har ndgon bistandsbedomd

insats av socialforvaltningen
ska oka

75 %

Nettokostnadsavvikelse LSS,
(%) ska minska

0%



Verksamhetsférandringar, konsekvenser
och uppdrag 2021

Socialndmnden gav férvaltningen i uppdrag vid
sammantradet den 17 juni 2020 att ta fram en
handlingsplan for en Trygg och hallbar dldreom-
sorg i Osthammar. Handlingsplanens syftes- och
malformulering &r att ratt insatser, i ratt tid och i
ratt omfattning ska finansieras via en omférdelning
av existerande resurser fran reaktiva och mindre
effektiva insatser fér malgruppen aldre till tidiga
och mer effektiva insatser till samma malgrupp.

Oversynen av férvaltningsorganisationen i Ost-
hammars kommun har inneburit att kommunen
organiseras i en forvaltning med fyra sektorer. Dér-
med kommer socialfoérvaltningen att kallas sektor
Omsorg fran och med forsta januari 2021. Forand-
ringen innebar att daglig verksamhet kommer inga
under sektor Omsorg samt att verksamhetsstodet
samlas inom en egen sektor.

Verksamheten 2022 - 2024

Genom aren har antalet bestammelser och detal-
jeringsgraden i Socialtjanstlagen (2001:453) 6kat.
Mycket av socialtjanstens kraft har lagts ned pa
arendestyrd myndighetsutévning. Det har bland
annat inneburit att det langsiktiga och strukturellt
forebyggande arbetet har fatt sta tillbaka. Detalj-
reglering och olika riktlinjer har minskat professio-
nens handlingsutrymme och férsvarat individuell
bedémning. Med anledning av detta gav regering-
en i uppdrag att genomfdra en dversyn av nuva-
rande Socialtjanstlagen. | utredningen “Framtidens
socialtjanst” (SOU 2017:03) foreslas att en reviderad
Socialtjanstlag ska aterga till en malinriktad ramlag-
skaraktar som ger kommunerna battre mojligheter
att utveckla metoder och arbetssatt pa basis av
egen kunskap och egna erfarenheter. Slutbetan-
kandet overlamnades till socialministern den 26
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augusti 2020 och forfattningarna foreslas trada i
kraft 1 januari 2023.

Forslagen innebdr att ett fordndringsarbete inom
socialndmndens verksamheter maste initieras for
att uppfylla forslagen i utredningen. Foérslagen ska
hoja kvaliteten utan att leda till 6kade kostnader, ta
stallning om det behovs en sarskild aldrelag och se
over om “skalig levnadsnivad” ar ett andamalsenligt
begrepp vid insatser for dldre. Behovet av barn-
rattsperspektivet har fortydligats i lagstiftningen

och kommer att ytterligare fortydligas.

Vissa forslag paverkar socialtjdnstens satt att arbeta
och socialnéamndens mgjlighet till delegering. Det
galler t.ex. forslagen om att socialtjansten ska ha
ett forebyggande perspektiv och inriktas pa att
vara lattillganglig, att verksamheten ska bedrivas i
Overensstammelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet, samt att insatser far tillhandahallas
utan féregdende individuella behovsprévningar.
Det kommer finnas ett behov till revidering av
socialndmndens delegationsbestammelser. Vidare
kommer flera av forslagen krava forandrade rutiner
och riktlinjer for att uppfylla nya kravstallningar
och malformuleringar. Sénkta trosklar och mindre
kontroll inom socialtjansten ar nya ledord i den nya
utredningen. Detta kan innebadra att socialnamn-
dens verksamhetsomrdden kan fa @ndrade arbets-
satt i handldaggningsprocesserna for att leva upp till
lagens nya innehall.

[ januari 2019 presenterades LSS-utredningens
forslag till forandringar. | utredningen foresla re-
geringen tre nya LSS-insatser: Personlig service och
boendestod, personligt stod till barn samt férebyg-
gande pedagogiskt stod. Vidare foreslar man att
ledsagarservice ska bli en del av insatsen personlig
service och boendestdd och att staten ska ha hela
ansvaret for insatsen personlig assistans. Om forsla-
gen genomfors beraknar utredningen att statens
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kostnader kommer att minska och att kommuner-
nas kostnader 6kar. Utredningen foreslar att den
nya lagen trader i kraft den 1 januari 2022.

Kommunen saknar bostader med sarskild service
enligt 9 § 9p. LSS och kommer darfér behéva inves-
tera i nyetablering.

Ekonomisk planering

Foreslagen budget innebar en ramtilldelning som
for ar 2021 overstiger prognostiserat utfall ar 2020
med ca 13 miljoner kronor. Trots en relativt stor
forstarkning av budgeten till 2021 bedémer ndmn-
den att malet med budget i balans ar 2021 medfor

behov av fortsatt arbete med strukturella forand-
ringar av forvaltningens verksamheter. Det kommer
utover strukturférandringar fortsatt finnas behov
av effektiviseringsarbete inom befintlig verksam-
het. Férandringstrycket kommer bade fran demo-
grafiutvecklingen inom adldreomsorgen och ett 6kat
behov inom funktionsvariationsomradet.

Det finns ocksa effektiviseringspotential inom hy-
reskostnader samt produktionskostnader for mat.
Inom samtliga av dessa omraden kravs en samver-
kan inom hela kommunen f6r att anpassa kostna-
der till verksamhetens behov.

Intakter (+) 191 038 162 676 180 051 183 652 187 325 191073
Kostnader (-) -687 592 -657 327 -705 525 -716 401 -729 249 -742 497
varav personalkostnader -388 429 -378768 -398 819 -404 907 -412 098 -419514
varav lokalkostnader -60 070 -59998 -63 823 -64 797 -65 948 -67 134
varav 6vriga kostnader -239093 -218 561 -242 883 -246 697 -251 203 -255 849
Nettokostnader -496 554 -494 651 -525 474 -532749 -541 924 -551 424
Forvaltningsévergripande
Intakter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -52415 -55815 -57 522 -58 308 -59299 -60 325
Myndighet
Intakter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -200 484 -212114 -238 904 -245716 -249 893 -254 218
Produktion
Intakter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -243 654 -226722 -229 048 -235725 -239732 -243 881
Nettokostnader -496 553 -494 651 -525474 -539749 -548 924 -558 424



Investeringsbudget

Oférdelade medel bl.a. for investeringsbehov gal-
lande gemensamhetsutrymmen pa sarskilt boende
inkluderande sangar och Ovriga inventarier.

Hjalpmedel Arligt investeringsbehov for inkdp av
rullstolar.
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Digitalisering Investeringsmedel till exempelvis
inférandet av E-tjanster inom forvaltningen.

Investeringar i nya boenden fér mébler och 6vriga
investeringar.

INVESTERINGSBUDGET (TKR) TOB!l\J/IDZ%E-(lJ- BUDZ?);I' P2L(;A2l\21 PZLOAZI;I P2L(;A2l;l
Oférdelade medel 700 700 1200 1200
Hjélpmedel 700 700 700 700
Digitalisering 400 400 400 400
Investeringar nya boenden 500 500

Inv i Spol o diskdesinfektorer 1200

Summa

2300 2300 2300 2300
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Bygg- och mil

Verksamhetsomrade

Fér Bygg- och miljgndmnden i Osthammars kom-
mun dr den langsiktigt hallbara tillvéxten i fokus.
Detta genomfors genom att handlagga drenden
inom plan- och bygglagen, plan- och byggfér-
ordningen, miljobalken, livsmedelslagstiftningen,
alkohollagen, tobakslagen samt lagen om handel
med vissa receptfria lakemedel.

Verksamheten ér till for invanare, foretag, forening-
ar och fastighetsagare i kommunen samt besdkare.
Idag och i framtiden.

Namndens arbete utgar fran lagstiftningen som
ram och férutsattning, med malsattningen att det
alltid ska markas fér vem vi ar till. Vi kallar detta for
det dubbla perspektivet och vi uppfattar att vart
uppdrag ar avgorande for bade kommunens attrak-
tivitet och tillvéxt. For nuvarande och kommande
generationer.

Planeringsférutsattningar

Osthammars kommun har under stérre delen av
2000-talet kdnnetecknats av en svagt nedatgaende
befolkningstrend, men upplevt en vdandning pa se-
nare ar och har idag en véxande folkméangd. Detta
framforallt genom ett starkt flyttnetto gentemot
ovriga landet. Samtidigt har nettoinvandringen
kontinuerligt bidragit till en 6kad befolkning, inte
minst i borjan av millenniet men dven de senaste
aren. Sett 6ver hela 2000-talet far befolkningsut-
vecklingen beskrivas som stabil.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden i Osthammars
kommun star delvis i kontrast till befolkningsut-
vecklingen i kommunen. Den lokala tillvdaxten av
jobb holl fram till 2013 jamn takt med riket, men
utvecklats svagare darefter. Den lokala arbetsmark-
naden har praglats av stagnation sett till innevaran-
de decennium och tendens till nedatgdende trend

jonamnden

under de senaste dren. Nagot som bland annat
beror pa att Dannemora Mineral, som omfattade
drygt 200 drsarbeten inklusive leverantorer, gick i
konkurs ar 2015.

Antalet forvarvsarbetande (sysselsatt nattbefolk-
ning) har haft en mer kontinuerligt uppatgaende
trend, men totalt sett anda utvecklats svagare én
efterfragan pa arbetskraft i kommunen. Nagot som
inneburit att antalet arbetstillfallen per invanare
som bor i kommunen fortsatt stiga, fram till de
senaste arens nedgang pa den lokala arbetsmark-
naden. Fran att under en period utvecklats klart
starkare som arbetsplats- an som boendekommun
framstar Osthammars kommun idag, till f6ljd av
ett okat bostadsbyggande och ombyggnad av vdg
288, ha starkt sin stallning inom boende. Narheten
till framfor allt Uppsala men ocksa Stockholmsregi-
onen ar hdr avgorande for kommunen, men kraver
riskvilliga byggherrar och bra kommunikationer fér
att utmynna i lokal befolkningstillvaxt.

Sjalvfinansieringsgraden i delar av verksamheten
har gatt ner - och férvantas fortsatt ga ner - som

en direkt foljd av kommunens utsatta VA-situation.
Kortfattat kan sdgas om detta att flera av kommu-
nens reningsverk utnyttjas till sitt kapacitetstak och
att dricks-vattenforsorjningen ar mycket anstrangd
i flera av kommunens tétorter.

P4 flera orter (bl.a. i Osthammar, Oregrund och
Alunda) ar situationen sa akut att mycket fa (om
ens nagra) ytterligare nya abonnenter kan anslutas.
Detta for med sig att de storre (inkomstbringande)
byggloven minskar dramatiskt och att mojligheter-
na att utveckla nya detaljplaner begréansas.

For att rada bot pa situationen har Kommunfull-
maktig dels beslutat om en 6verféringsledning fran
Orbyhus, via Osterbybruk till Alunda av dricksvat-
ten, dels beslutat starka kapaciteten i reningsverket
i Alunda. Under slutet av 2021 beraknas fragan om
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kapacitetsbegransningar i Alunda med anledning
av detta vara l0st.

Namndens verksamhet utfors av Sektor Samhalle
som dr den del av kommunens nya organisation
dar kommunens samhallsutvecklande uppgifter
samlats. Den nya organisationen syftar till att starka
det samlade samhallsutvecklande arbetet, sa att
kommunen ges forutsattningar att fortsatta utveck-
las till en attraktiv och vaxande kommun.

Det samhallsutvecklande arbetet omfattar - forut-
om det som beskrivs i avsnitt 1 ovan - dven av verk-
samhet inom det attraktivitetshéjande omradet,
mark- och fastighetsutveckling samt 6vriga insatser
for att starka den hallbara tillvaxten. En konsekvens
av detta ar bl.a. Sektor Samhalle rapportera saval
till kommunens Bygg- och Miljondmnd, som till
Kultur- och Fritidsnamnden och direkt till Kommun-
styrelsen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har i juni 2020
valt att foresla en forstarkning av Bygg- och
Miljondamndens budgetram. Skélet till detta ar att
namnden dels ska ge privatpersoner och verksam-
hetsutovare mojlighet till sjalvrattelse vid anmalda
miljotillsynsdrenden, dels att némnden ska fortsatta
starka upp det NKI-hgjande arbetet.

Ledningsinsatser genomforda av Samhallsbygg-
nadsforvaltningen har dven — av Kommunstyrelsens
arbetsutskott - foreslagits en budgetforstarkning
for att 6verta nagra av de personalkostnader som
tackts in genom Mervardesavtalet.

Bygg- och miljonamnden har till f6ljd av tillfallig
lagstiftning med anledning av Covid-19-pandemin
tillforts arbetsuppgifter. Det handlar bl.a. om tillsyn
enligt smittskyddslagen. Hur dessa arbetsuppgifter
och hur pandemin fortsatt kommer utveckla behov
av tillsyn fran bygg- och miljonamnden ar i skri-

vande stund alltjamt oklart. Sannolikt ar dock att
den férandring som Covid-19 inneburit knappast
kommer innebdra nagra lattnader nar det galler
kommunernas myndighetsutévning kopplat till
miljo- och hdlsoomradet.

En annan - kanske mer ovantad - effekt av
Covid-19-pandemin ar att antalet bygglov 6kat
under andra kvartalet 2020. Det har i forsta hand
handlat om mindre om- och tillbyggnader, vil-

ket i sig skapat ett markbart tryck pa ndmndens
bygglovsverksamhet. Huruvida detta ar en tillfallig
trend eller inte aterstar alltjamt att se.

Nyckeltal

Namndens styrtal ar

- Byggratter (med malet att ha 600 totalt i kom-
munen)

+ Industritomter att erbjuda i varje tatort

+ Detaljplaner tar max 24 manader

« Oversiktsplanen faststalld 2021

+ Bygglovsansdkan tar max 15 veckor fran det att
ansokan kommit in till dess att beslut meddelats
den sdkande

+ NKI 6ver 75 (bygglov, livsmedelstillsyn) resp. éver
70 (hélsoskydd, miljoskydd, serveringstillstand)

« Inventerade enskilda avlopp fler an 350 under
aret

Namnden har inte uttryckt nagra sarskilda nyckel-

tal, som man avser att félja. Nagra som namnden

overvager - kopplat till ndmndens ambitioner - ar

+ Svenskt Naringslivs foretagsklimatranking

« Personalomsattning

« Sjukfranvaro

- Antal pagdende resp. lagakraftvunna detaljpla-
ner

« Antal inkomna bygglovsansdkningar, handlagda
bygganmalningar resp. byggtillsynsarenden
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« Antal handlagda strandskyddsdispenser, varav
bifallna (resp. dverprovade av lansstyrelsen)

«+ Vattenkvalité i fiardar och vikar
« Svarsfrekvens NKI-métning, Bygglov

« Arenden med kompletteringar, Maltal 2020: 50

Volymer

Volymer 2019 2020 2021 2022
Byggrétter i fardigstdllda detaljplaner (antal) 921
Industritomter att erbjuda i varje tétort

- Alunda (antal) 6
- Gimo (antal) 4
- Oregrund (antal) 3
- Osterbybruk (antal) 5
- Osthammar (antal) 5
Bygglov (antal) 357
Bostdder med slutbesked (antal) 102
Inventerade enskilda avlopp (antal) 373
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Malarbete utifran de strategiska
inriktningsomradena

En attraktiv och vaxande kommun

Utifrdn kommunens strategiska inriktningsomraden
har bygg- och miljondmnden valt att fokusera pa
malformuleringen att:

- Skapa forutsattningar for hallbar samhallsutveck-
ling i Osthammars kommun —ekonomiskt, socialt-
och miljomassigt.

Namnden vill med detta samtidigt markera att hall-
barhetsperspektivet ska bidra till attraktivitet och
tillvaxt. Och tvartom.

Tidigare har det kunnat horas ett motsatsforhallan-
de mellan de bada perspektiven. Genom att marke-
ra att de bada perspektiven ska bidra till varandras
positiva utveckling, satts samtidigt tonen fér hur
forvaltningen ska arbeta och for hur kommunen vill
uppfattas.

Det ar helt avgorande att alla medarbetare i den
nya organisationens Sektor Samhalle ges mojlighet
att forsta att varje enskild insats i vardagen tydligt
bidrar till uppfattningen av kommunen, sdsom
attraktiv och vaxande.

For att sdakerstalla just detta genomfors bl.a. foljan-
de insatser:

+ Rutiner kring bemotande, attityd och aterkopp-
ling

+ Tydlig 6verlamning vid handldaggarbyte, myndig-
het

« Valkomstbrev till nya/nyetablerade verksamhe-
ter

+ Ringaisamband med besked i negativ riktning

+ Enkelt att folja sitt myndighetsarende

+ Tydliggora forvantningar pa varandra — latt att
gora ratt

+ Aktiv synpunktshantering

«  Mojlighet till avgiftsfri rattelse i vissa miljoaren-
den

+ Rattelsetrappan

+ Radgivningi tillsynsarbetet. Latt att forsta lag-
krav

« Snabbare handlaggning av miljédrenden

+ E-tjanster for anmalningspliktiga verksamheter
m.m.

. Starkt effektivitet och tillgdnglighet hos myndig-
heten

+ Tydlig information for foretagare pa kommunens
hemsida

En hallbar kommun

Bygg- och miljonamndens malformulering utgar
fran en hallbar samhallsutveckling och vi har darfér
valt att styra malet parallellt mot tva av kommu-
nens strategiska inriktningsomraden. Dels i stycket
ovan "En attraktiv och vaxande kommun” men dven
har inom omradet "En hallbar kommun”.

Farskt vatten att konsumera och en effektiv av-
loppsrening ar grundlaggande infrastruktur, som vi
lart oss att ta for givet i ett vélfardssamhélle. Bakom
detta ligger bl.a. goda tekniska I6sningar, kostsam-
ma investeringar och underhallsarbeten samt en
tillsyn med hég kvalité. Osthammars kommun upp-
lever idag svarigheterna som kommer i sparen av
att tillvaxtsamhallen inte har obegradnsad tillgang
till dricksvatten och/eller att avloppsreningen inte
klarar av den belastning som samhallet tillfor.

Namnden vill darfor att saval tillsynsbehovsut-
redningar som tillsynsplaner speglar det behov
av kraftfulla insatser som kravs for att sakerstalla
langsiktigt hdllbara forutsattningar for tillvaxt i
detta avseende.



72 | KOMMUNENS VERKSAMHET - BYGG- OCH MILJONAMNDEN

Namndens mal och styrtal

Strategiskt inriktningsomrade

En attraktiv och vaxande kommun

En hallbar kommun

Namndmal

Bygg- och Miljondmnden ska
skapa forutsattningar for
hallbar samhallsutveckling i
Osthammars kommun - eko-
nomiskt, socialt och miljo-
massigt

Bygg- och Miljonamnden ska
skapa forutsattningar for
hallbar samhallsutveckling i
Osthammars kommun - eko-
nomiskt, socialt och miljo-

massigt

Verksamhetsforandringar, konsekvenser
och uppdrag 2021

2020-ars tva fokuserade insatsomraden kommer
aven under 2021 bilda utgangspunkt for némndens
fokus. Dessa tva omraden ar:

1. Lean och systematiska forbittringar, vilket
inkluderar ledaruppdraget, synen pa det virde
som skapas i verksamheten, individens person-
liga utveckling och ansvar samt ett betydligt
mer standardiserat arbetssitt. Vi har fortfarande
lingt kvar till en hogkvalitativ organisation med
hég effektivitet, vilket mérks bide pd NKI och i
var synpunktshantering,

2. Systematiskt arbetsmiljoarbete. Detta omfattar
dels ronderingar och genomférande av hand-

Styrtal Maltal
2021
N6jd Kund Index (NKI) for
s 75
bygglovsarenden.
N6jd Kund Index (NKI) for mil- 70
jo- och hélsoskyddsarenden
N6jd Kund Index (NKI) for
. Sl . 70
serveringstillstdndsarenden
N6jd Kund Index (NKI) for 75
arenden enligt livsmedelstillsyn
En effektiv detaljplaneprocess 24
En effektiv bygglovsprocess 15
Antal inventerade avlopp per ar. 350
Livsmedelstillsyn 100 %
Miljotillsyn 100 %
Planberedskap bostader (antal
- 600
bostader)
Planberedskap kommersiella 5

andamal (antal orter)
lingsplaner kopplade till arbetsplatsens miljé
(organisatoriskt och socialt, krinkande sdrbe-
handling, arbetsbelastning m.m.), dels insatser
for att skapa forutsittningar for mer lingsiktigt
uthallig verksamhet. Bakgrunden ir att verk-
samheten historiskt belastas med en mycket hoég
personalomsittning, vilket inte minst paverkat
forutsittningarna att hélla en kostnadseffektiv
verksamhet. 2020-4rs insatser pa omradet har
gett goda kortsiktiga resultat. Fortfarande dr
dock mycket i de vardagliga rutinerna kopplat
till arbetsmiljoarbetet kvar att sittas ordentligt.
Detta giller inte minst férdjupad samverkan
med grannkommunerna for att i samverkan
skapa en mer robust organisation. I tilldgg till
detta avser alltsa Bygg- och Miljénimnden
— och den nya Sektor Samhille - under 2021
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forstirka det attraktivitetshdjande arbetet sisom
beskrivet under punkt 3.1 ovan. En férdjupad
bild av vad insatserna konkret innebir, tids-
plan for insatserna och konstaterade effekteter
redovisas 16pande pa kommunens hemsida och
i nyhetsbrew.

Verksamheten 2022 - 2024

Under resterande tid av mandatperioden ser vi ett
an mer férdjupat samarbete med grannkommuner-
na i var handlaggning av myndighetsarenden. Vi
ser dven ett djupare samarbete med 6vriga funktio-
ner inom kommunen - inte minst pa det administra-
tiva omradet.

En viktig framgangsfaktor for 6kat kundvarde

och effektivare verksamhet blir utvecklingen av
digitala tjanster och automatisering. | ett inledan-
de steg tanker vi oss mojligheten till digitala arkiv,
vilket helt kommer stélla om vara forutsattningar
att leverera en effektivare administration och en
okad kundnytta (inte minst i form av enkelhet och
tillganglighet).

Ekonomisk planering

| kdlvattnet efter Corona-pandemin har antalet
hanterade bygglov 6kat igen under det andra
kvartalet 2020. Aven efterfrigan p4 karttjanster
har 6kat. Vi ar nu uppe pa de intdktsnivaer som
2020 ars tillfalliga ramhojning pa 500 tkr hade som
antagande. Av det skalet foreslog KSau i juni 2020
att den tillfdlliga ramhojningen konverteras till en
permanent ram.

Under 2021 6kar vi andelen kostnader som skatte-
finansieras genom att 6ka budgetramen med 700
tkr. Detta gors for att forandra arbetssattet och 6ka
mojligheten till dialog och radgivning i myndig-
hetsutévningen. Malet ar en forbattring av NKl-re-
sultaten.

De intdaktsminskningar pa miljdomradet som beslu-
tades for att underldtta overlevnadsforutsattning-
arna for det lokala naringslivet, antas dterga till en
"normallage” fér 2021.

Intakter (+) 13165 14 864 14810 14810 14810 14810
Kostnader (-) -23 295 -22 240 -23 007 -23 007 -23 007 -23 007
varav personalkostnader -18596 -18163 -18 862 -18 862 -18 862 -18 862
varav lokalkostnader -613 -627 -635 -635 -635 -635
varav évriga kostnader -4 085 -3450 -3510 -3510 -3510 -3510
Nettokostnader -10129 -7 376 -8 197 -8 197 -8 197 -8197
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100 Politisk verksamhet

Intakter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -776 -754 -769 -769 -769 -769
130 Ovrig politisk verksamhet

Intakter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -320 -340 -347 -347 -347 -347
215 Fysisk, teknisk planering

Intakter 4971 6208 6332 6332 6332 6332
Kostnader -8 952 -8 200 -8 352 -8 352 -8 352 -8 352

261 Miljo- och hélsoskydd, myndighetsutévning

Intakter 6995 7697 7501 7 501 7 501 7501

Kostnader -8 181 -8129 -8 282 -8 282 -8 282 -8 282

263 Miljo, halsa o hallbar utveckling

Intakter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -151 -195 -199 -199 -199 -199
267 Alkoholtillstand m.m.

Intakter 976 789 805 805 805 805
Kostnader -913 -852 -868 -868 -868 -868

269 Bygg- och miljé administration

Intdkter 224 170 172 172 172 172

Kostnader -3 849 -3 575 -3 991 -3 991 -3 991 -3 991

920 Gemensamma verksamheter

Intakter 0 0 0 0 0 0

Kostnader -151 -195 -199 -199 -199 -199

Summa -10129 -7 376 -8197 -8 197 -8197 -8197
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Investeringsbudget Resterande del av investeringsbudgeten finns
tillganglig till inventarieanskaffning och/eller sats-
ningar for 6kad digitalisering.

Flygfotografering skulle ha genomférts enligt plan
under 2020. Detta skots upp och istallet provar vi
att anvanda oss av Lantmateriets flygfoton istallet.
Om det faller val ut kommer vi att kunna stryka
posten flygfoto permanent i var investeringsbud-

get.
BUDGET BUDGET PLAN PLAN PLAN
INVESTERINGSBUDGET, NETTO (TKR) TOM 2020 2021 2022 2023 2024
Flygfoto 1500 0 0 0 0
Inventarier 200 200 200 200 200

Summa 1700 200 200 200 200
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Kultur-ochfritidsnamnden

Verksamhetsomrade

Enligt reglementet for Kultur- och fritidsnamn-
den fastslas namndens uppdrag enligt 1 &:

Kultur- och fritidsnamnden ska verka for en
meningsfull fritid fér kommunens invanare,
som de ar ndjda med. | enlighet med de mal,
riktlinjer och ekonomiska ramar som fullmak-
tige anger ansvarar kultur- och fritidsnamnden
for foljande:

« Ungas motesplatser

+ Stod till foreningar, studieférbund och 6vriga
organisationer inom ndmndens omrade

« Verksamhet i idrotts-, fritids-, kulturanlaggningar

+ Verka for att tillgodose behovet av anlaggningar
och lokaler for kultur- och fritidsverksamhet

« Aktivt friluftsliv

« Stipendier och utmarkelser inom namndens
omrdade

+ Biblioteksverksamhet

« Evenemang och samordning av dessa

« Kulturivard och omsorg

« Offentlig konst

« Kulturarvsfragor som inte dligger annan namnd

+ Halsoframjande och férebyggande arbete inom
folkhalsa

+ Regional och statlig samverkan inom kultur- och
fritidsomradet

« Finskt forvaltningsomrade

Rérande biblioteken ska Kultur- och fritidsfor-
valtningen (hdadanefter forkortat KoF) férvalta

och utveckla kommunens biblioteksverksamhet.
Litteraturforsorjning inom forstréelse- och faktalit-
teratur, samt punktvis och langtgaende hjalp inom
MIK (medie- och informationskunnighet) sasom in-
formationssokning och kallgranskning mm aligger
forvaltningen. Malgruppen fér kommunens biblio-
tek ar samtliga invanare i kommunen, med sarskild
prioritet for personer med funktionsvariationer,

med annat modersmal an svenska (i synnerhet mi-
noritetssprakstalande) samt barn och ungdomar.

Kultur och fritidsnamnden ansvarar for férenings-
stod, omfattande dels kontant féreningsbidrag
enligt némndens féreningsbidragsnormer, dels sub-
vention av lokaler som anvands for féreningarnas
verksamhet. | namndens ansvaromraden ingar dven
rorligt friluftsliv, dar de nationella friluftsmalen kan
ses som vadgledning.

| KoFs verksamhet ingar enheten for fritidsanlagg-
ningar, vars omrade innefattar sim- och sporthal-
lar, ishallar, tempererat utomhusbad, strandbad,
Idrotts- och fritidsanldggningar utomhus, friidrotts-
omraden, elljusspar, tennisbanor, mm. Fyra av an-
ldggningarna ar bemannade med omkring 15 med-
arbetare for service och vardskap vid Oppettideerit
ex bad, gym 6ppettider, lokalbokning for uthyrning
av utrymmen som disponeras av ndmnden, pa upp-
drag av BUN s3 utfors simskola for elever.

KoF skall tillhandahalla och utveckla ungdomsgar-
dar, fritidsverksamhet, lovaktiviteter och attraktiva
aktiviteter for ungdomar. | detta arbete stravar vi
efter att skapa trygga métesplatser for ungdomar
pa orten i arskurs 7 till 17 ar. Vi stravar efter att
erbjuda 6ppet varje vardagkvall pa minst en ort.

Malsattningen for KoF &r att erbjuda ett brett kultu-
rutbud med bade smalare och mer breda satsning-
ar. Genomfdrandet ska ske bade i egenregi och i
samarbete med andra aktorer.

Planeringsférutsattningar

Den stora férandring som hela kommunens organi-
sation star infér nar omorganisationen genomfors
och 6vergdr i en enforvaltningsmodell kommer att
paverka. KoF kommer inte langre att vara en egen
forvaltning utan istdllet organiseras under sektor
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samhadlle. KoF kommer att drivas under verksamhet
Attraktivitet tillsammans med naringsliv, besoksna-
ring och landsbygdsutveckling. Detta kommer att
paverka arbetssatt, prioriteringar och utférande.
Forhoppningen ar att med gemensamma krafter
kunna skapa en hogre grad av attraktivitet i kom-
munen.

Radande situation med Covid19 paverkar - och
kommer att paverka - verksamheten pa en mangd
satt, tex:

Manga éldre och riskgrupper upplever en 6kad
grad av ofrivillig ensamhet.

« Evenemang som planeras kan inte alltid genom-
foras.
Genomforandet av aktiviteter paverkas av riktlin-
jer kring smittspridning.

« Externa stod kan komma att starka budgeten.

« Foreningar kan komma att fa problem med del-
tagande, evenemang och ekonomi.

« Nyrekryteringen till idrotter kan paverkas

+ Storbrunn som kulturhus och samlingsplats kan
pga utrymmesskal fa svart att fylla sin roll

Uppdraget ar trots radande situation detsamma
och nedanstdende ingar i planeringsforutsattning-
arna:

Anldggningarna som forvaltningen nyttjar ar
aldre och deras skick gor att dtgarder kravs pa
manga hall. Detta paverkar ekonomin och priori-
teringar kommer darfor att behdva goras under
perioden. Beldggningsgraden &r bitvis lag.
Okad andel ldre: Samhéllets behov dndras med
en aldrande befolkning. Genom aktivt arbete
kan folkhalsan paverkas i positiv riktning.

En forstarkning av rambudgeten riktad till hal-
soutveckling kommer att skapa stérre méjlighe-
ter att méta de behov som finns kring ofrivillig
ensambhet, stillasittande och psykisk ohalsa.
Digitalisering: Forvaltningens utbud och erbju-

danden behdver folja invanarnas forvantningar
och bli mer lattillgangliga digitalt.

+ Ungas psykiska ohélsa: Kurvan for ungas psy-
kiska ohalsa ar negativ och kommer att krava
prioriteringar inom férvaltningens omrade.

- Stillasittande befolkning: Férvaltningens arbete
maste utover beslutade malgrupper dven riktas
till att motverka och férebygga stillasittande.

« Utveckla kulturtillgangar och turism: Kartlagg-
ning av kommunens utbud och potential beho-
ver genomforas.

« Ekonomiska forutsattningar: Kommande periods
negativa budgettrend kommer att stélla krav pa
tydliga prioriteringar vilket kommer att paverka
forvaltningens mojliga utbud.

Malarbete utifran de strategiska
inriktningsomradena

En attraktiv och vaxande kommun

Detta strategiska inriktningsomrade har brutits ned
till ndmndmalet

- Att erbjuda ett attraktivt kultur- och fritidsliv.

Forvaltningen arbetar kontinuerligt med att erbju-
da ett utbud som har nagot for alla. Fokusgrupper
for kommande period kommer att vara dldrarna
7-20 samt 70+.

Den yngre malgruppen r divergerad och for att na
sa manga som majligt kommer forvaltningen att
nyttja ett upphandlat appsysten, Speak App, dar
feedback kan ges snabbt samt 6nskemal och asikter
tas till vara pa ett enkelt satt. Manga unga skulle
inte kunna tanka sig att aka pa ett fysiskt mote for
att framfora sina asikter, men att snabbt skriva ett
meddelande eller svara pa en fraga kan vara lattare.
Genom detta ar férhoppningen att kdnslan av del-
aktighet kommer att starkas.
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Ungdomsgardarna kommer att finnas pa alla fem
orter men uppstart i Oregrund en kvill varannan
vecka under hosten 2020. Lokal i Gimo saknas trots
ett ars arbete med att hitta I6sningar. Det laga
intresset i Gimo gor att verksamheten kommer att
avvakta att dra igang tills dess att 16sning finns.
Lovaktiviteterna kommer dven fortsattningsvis att
vara prioriterade. Arbetet med att kartldagga hur
fordelningen av kommunens stéd ser ut avseen-
de genus, dldrar och aktiviteter kommer dven att
vidareutvecklas for att kunna skapa en attraktiv
kommun for flera.

Biblioteket i Gimo ar forsta bibliotek att omvandlas
for att skapa ett mer attraktivt rum att motas och
utvecklas i. Forlagan ar det arbete Blekinge gjort pa
sina bibliotek och som fallit val ut. Bibliotekarierna
har tematiska uppdrag med fokus pa bl a dldre,
barn och unga, digitalisering etc.

Pa kommunens idrottsanldaggningar finns personal
med sarskilt uppdrag att erbjuda trdningsrad och
prova-pa-tillfallen fér malgruppen aldre. Halsos-
trategiskt planeras flera aktiviteter for att skapa en
attraktiv kommun.

Forstarkning i budgeten for att vidareutveckla
héalsoarbetet ar planerat till 2021.

En hallbar kommun

Detta strategiska omrade ar nedbrutet till ndmnd-
malet

- Att erbjuda en halsoframjande, inkluderande och
tillganglig kultur- och fritidsverksamhet.

Under kommande period kommer stort fokus ligga
pa att skapa anldggningar som kan méta invanar-
nas 6nskemal och behov.

Under hosten 2020 kommer politiskt beslut att

fattas kring vilka anlaggningar som kommunen
behdver och var i kommunen de ska finnas.

Arbetet med att tillgangliggéra kommunens an-
laggningar och bad fortldper under perioden.

Spontanidrottsplatser och anlaggningar med
flexibla I6sningar ar omraden som kommer att vara
i fokus under kommande period. Flexibla 16sningar
ar ocksd en grundférutsattning for att 6ka de for-
hallandevis laga beldggningsgraderna kommunens
anlaggningar har.

Forvaltningen kommer att arbeta med Upplands
idrottsférbund och deras satsning "Rorelsegladje
hela livet”. Den for halsoutveckling starkta budge-
ten kommer att skapa nya majligheter for att lyckas
med en positiv hdlsoutveckling fér kommunens
invanare

En larande kommun

Detta mal dr i namnden nedbrutet till

- Att erbjuda och framja arenor for bildning och la-
rande samt upplevelser som vidgar vyer, inspirerar
och ger nya perspektiv

- Skapa en ldrande inre organisation genom samar-
beten och omvérldsspaning

Biblioteken inbjuder kontinuerligt till féredrag och
forfattarlasningar inom ett brett omrade. Detta
kommer att utvecklas och forhoppningen ar att

alla bibliotek i hdgre grad ska upplevas som tydlig
samhallsnod i varje ort. Forutsattningen att genom-
fora dessa paverkas dock av Covid19. En del insatser
kommer att fa genomforas digitalt. For malgrup-
pen unga ar malet att na sa manga som mojligt
genom att erbjuda en variation i verksamheten pa
ungdomsgardar, lovaktiviteter, kulturvecka etc.
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Genom att delta i regionala och nationella natverk
skapar forvaltningen battre forutsattningar for den
lokala utvecklingen.

| kommande organisation kommer verksamheten
att kopplas ihop med andra delar av kommunen
vilket naturligt kommer att leda till larande och
utveckling som forhoppningsvis kommer

Ett 1dngsiktigt samarbete med Uppsala Universitet
ar inlett dar malet ar att framja ungas lasupplevel-
ser och genom detta utmana och skapa ett intresse
for vidare lasning. Temat har varit demokrati (2019),
genusnormativitet och identitet (2020). For 2021
planeras bokval kring framlingsfientlighet och
etnicitet.

En 6ppen kommun

Detta strategiska inriktningsomrade ar nedbrutet i
namnd till

- Att erbjuda en kultur- och fritidsverksamhet som

praglas av delaktighet och uppmuntrar till engage-
mang

Malgruppen 7-20 ar ar svar att na genom vara
traditionella metoder. En app ar upphandlad (Speak
App) och ar under implementering. Férhoppningen
ar att ungdomarna genom denna ska bli delaktiga i
hogre grad och vilja paverka verksamheten.

Forvaltningen kommer liksom tidigare att genom-
fora foreningsdialoger. Formen for detta kommer
att behdva omproévas da fysiska moten med manga
ndrvarande inte dr aktuellt. For att hitta vagar att
anda mota féreningar och ta in deras inspel och
behov behdvs nya arbetssatt.

KoF &r en forvaltning som manga kommunicerar
med och ett mal for verksamheten &r att fortsatta
arbetet med att bli snabbare och tydligare i de svar
som ges. Forvaltningen har rollen som mottagare i
manga fragor vilket ibland gor ledtiden ldngre &n vi
onskar.
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Namndens mal och styrtal

Strategiskt inriktningsomrade

En attraktiv och vaxande kommun

En hallbar kommun

En larande kommun

En 6ppen kommun

Namndmal

Att erbjuda ett attraktivt
kultur- och fritidsliv

Att erbjuda en halsoframjan-
de,inkluderandeochtillganglig
kultur- och fritidsverksamhet

Att erbjuda och framja arenor
for bildning och larande
samt upplevelser som vidgar
vyer, inspirerar och ger nya
perspektiv

Skapa en larande inre organi-
sationgenomsamarbetenoch
omvarldsspaning

Att erbjuda en kultur- och
fritidsverksamhet som préglas
av delaktighet och uppmunt-
rar till engagemang

Styrtal Maltal 2020
(NMI Kultur) 58 %
FNRI—lndex Fritid) NRI Region- 56 %
index

Antal besdkare pa kommunens
ungdomsgardar

Antal besokare pa samtliga

bibliotek

Medellivslangd 83,3
Antal evenemang dar halsa,
samhallsfragor eller vetenskap 35
artema

Antal utldn av barn- och ung-
domslitteratur

Andel unga som svarat pa 90 %

LUPPen
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Verksamhetsférandringar, konsekvenser
och uppdrag 2021

Situationen med Covid19 paverkar férvaltningens
arbete och kommer sannolikt att gora det under en
langre tid framover. Delaktighet och dialoger som
tidigare skett genom moten maste nu genomforas
pa andra satt. Det digitala &r en nyckel men riskerar
att skapa ett utanforskap for de invanare som inte
har mojlighet eller kunskap att métas i dessa kana-
ler. Det stéller krav pa arbetet och medarbetarna
att hitta nya vdagar att nd ut med den information
och verksamhet som erbjuds. Malsattningen ar att
minska effekterna som Covid19 har pa invanare och
foreningar, dar ensamhet, stillasittande, psykisk
ohalsa, problem med nyrekrytering och traningar
etc dr nagra av de mest signifikanta. En starkning i
rambudgeten for halsoutveckling kommer att vara
viktig for utvecklingen i dessa fragor.

Kommunens idrottsanlaggningar ar gamla och det
finns ett uppdamt underhallsbehov som budgeten
for verksamheten inte kan méta. Under hosten
2020 kommer politiskt beslut tas kring utbud och
geografisk placering for framtiden. Detta beslut
kommer sannolikt att ge konsekvenser fér plane-
ring och arbete inom verksamhetens omrade.

Forvaltningen arbetar med det strategiska ansva-
ret for kommunens innehav av "kulturfastigheter”.
Arbetet kommer att fortlopa under perioden i sam-
arbete med teknisk férvaltning och lansmuséet.

Verksamheten 2022 - 2024

Verksamheten ska fortsatta utveckla arbetet med
de namndmal som beslutats av Kultur- och fritids-
namnden. Arbetet star infor flera stora forand-
ringar under kommande period. Férvaltningen
uppfor som forvaltning och kommer istéllet att
ingd i sektor samhalle och dar samlokaliseras med

besdksndring, ndringsliv och landsbygdsutveckling.
Gemensamt ska omrddena arbeta med att starka
kommunens attraktivitet. Detta kommer sannolikt
att paverka arbetssatt och genomféranden. Sam-
arbetet med de andra delarna ger andra forutsatt-
ningar.

De idrottsfaciliteter som forvaltningen har strate-
giskt ansvar for har en underhallsskuld som maste
hanteras med justering i utbud eller budget under
kommande period. Detta kommer att paverka
verksamheten.

Under perioden 2022-2024 kommer forvaltningen
att ha fokus pa att arbeta med att kartldagga och
gora arbetet med stdd transparent och tillganglig.
Forhoppningen ér att de olika typer av stodformer
som finns latt ska kunna sokas och nas digitalt.
Kriterier ska vara tydliga och latta att ta till sig for
den sokande. Detta skulle spara arbete pa forvalt-
ningen och ocksa gora processer och ansdkningar
enklare for allmanheten och skapa forstaelse och
forutsagbarhet.

Med den scen som finns att tillgd pa Storbrunn
finns en 6nskan att ha mer aktivitet. Detta paver-
kas av pandemin och de riktlinjer som pga denna
maste foljas.

Osterbybruks Herrgard och herrgdrdsomréade &r del
i némndens omrade och arbetet med att skapa ett
kulturcentrum pa platsen fortloper. En storre scen-
lokal i Anghammaren ar pa idéstadiet for att skapa
nya forutsattningar.

Arbetet med kulturfastigheterna som nu ar en del
av KoFs uppdrag kommer att behdva prioriteras
vilket gor att annat kommer att fa prioriteras ner.

Under slutet av mandatperioden ar malet att ta
fram en kulturstrategisk plan for att tydliggora
namndens kulturpolitiska inriktning.
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Ekonomisk planering

Intakter (+) 14876 14187 13561 13561 13561 13561

Kostnader (-) -50 864 -54 142 -55392 -55392 -55392 -55392
varav personalkostnader -17 503 -18436 -19476 -19476 -19476 -19476
varav lokalkostnader -14 649 -19 901 -20 400 -20 400 -20 400 -20 400
varav évriga kostnader -18712 -15 805 -15516 -15516 -15516 -15516

Nettokostnader -35987 -39955 -41 831 -41 831 -41 831 -41 831
100 Politisk verksamhet

Intakter 0 0 0 0 0 0

Kostnader -368 -504 -530 -530 -530 -530
130 Ovrig politisk verksamhet

Intakter 0

Kostnader -197 0 0 0

220 Narringslivsbefr. atgarder

Intakter 1032 1353 0 0 0 0

Kostnader -1032 -1353 -250 0 0 0

230 Turistverksamhet

Intakter 5 0 0 0 0 0

Kostnader -49 -130 -170 -170 -170 -170

263 Miljo, hélsa o hallbar utveckling

Intakter 0 0 0 0 0 0

Kostnader -149 -318 -370 -370 -370 -370
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300 Allman fritidsverksamhet

Intakter 135 145 137 137 137 137
Kostnader -5 660 -6 661 -6 873 -6 998 -6 998 -6 998
310 Stod till studieorganisationer

Intakter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -350 -350 -350 -350 -350 -350
315 Allmén kulturverksamhet

Intakter 818 160 828 828 828 828
Kostnader -5239 -5613 -6 564 -6 689 -6 689 -6 689
320 Biblitek

Intakter 839 735 850 850 850 850
Kostnader -13374 -13 481 -14010 -14010 -14010 -14010

340 Idrotts- och fritidsanlaggningar

Intakter 11357 11121 11 086 11086 11086 11086
Kostnader -21625 -22 594 -22 915 -22915 -22915 -22915
350 Fritidsgardar

Intakter 31 13 0 0 0 0
Kostnader -2154 -2478 -2700 -2700 -2700 -2700

920 Gemensamma verksamheter

Intdkter 660 660 660 660 660 660

Kostnader -666 -660 -660 -660 -660 -660

Nettokostnader -35987 -39955 -41 831 -41 831 -41 831 -41 831
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Investeringsbudget

Det finns annu oklarheter kring viss fordelning i Bibliotekens arbete med att skapa attraktiva rum
investeringar mellan KoF och Teknisk férvaltning. kommer att krdva investeringar.

Detta gor investeringsplanen oklar i vissa delar. o . L
Tillgangligheten pd utomhusbaden behover dven

Nar ny anldggning i Osthammar &r uppférd kom- fortsattningsvis prioriteras sa att badramper, HC-to-
mer investeringsbehovet i utrustning sannolikt att aletter etc kommer pa plats.
Oka och investeringsplanen maste da revideras.

INVESTERINGSBUDGET, NETTO (TKR) Tgll\J/lsz)E(l)- BUD;ET P2L(;A2l\2l P2L0A2I;l PZLOA;:
Utrustning gym 300 200 200 200 200
Utrustning ungdomsgardar 200 150 150 150 150
Tillganglighet bad 200 300 300 300 300
Div sim- och sporthallar 600 350 350 350 350
Interior bibliotek 500 400 400 400 400
Interiér Storbrunn 300 200 200 200 200
Elljussar ny belysning 1100

Summa 3200 1700 1700 1700 1700
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