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Inledning

Kommunens arsbudget (2023) beskriver att Osthammars kommun ska vara en trygg plats att
vaxa upp pa, bade i skolan och i lokalsamhallet. Flickor och pojkar ska erbjudas en attraktiv
och meningsfull fritid och alla barn och ungdomar ska ges forutsattningar att lyckas i skolan.
Detta samspelar val med det som forskningen beskriver som generella skyddsfaktorer for
ungas hélsa. Det vill sdga faktorer som kan skydda mot olika typer av héalsorelaterade
problem. Flera av dessa generella skyddsfaktorer utgor utgangspunkt for aktiviteterna i den
har handlingsplanen. Det betyder att genom planen kan vi bade starka ungas hélsa och arbeta
forebyggande mot saval ANDTS som andra aktuella samhallsproblem. Problem som
utanforskap, fysisk- och psykisk ohélsa och kriminalitet.

Bakgrund till handlingsplanen ar det utvecklingsarbete som kommunforvaltningen paborjade
2020, vilket visade att det hdlsofrdmjande och férebyggande arbetet mot alkohol, narkotika,
dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS) kunde forstarkas. Darefter har de
organisatoriska forutsattningarna starkts och en lokal behovsbild tagits fram som ligger till
grund for den hér handlingsplanen. Behovsbilden visade att:

e Aktiviteter som starker upp generella skyddsfaktorer for ungas hélsa bor genomforas.

e Tillgang till alkohol &r en utmaning.

e Narkotikaférebyggande arbete bor prioriteras.

e Det tobaksférebyggande arbetet bor forstéarkas.

Handlingsplanen har tagits fram med hog delaktighet fran sektorerna och galler for hela
kommunforvaltningen. Planen baseras pa aktuell kunskap inom omradet och Snabbguiden, en
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systematisk modell for hallbart arbete, har varit vagledande i arbetet. Planen utgar fran de
nationella malen men det ar de lokala behoven som styr arbetet.

Syfte och mal

Syftet med handlingsplanen &r att férebygga barn och ungas anvandning av alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel om pengar — ANDTS. Med barn och ungas menas i den
har handlingsplanen barn, ungdomar och unga vuxna upp till 20 ar.

Malen med handlingsplanen &r att:

1. Begrénsa tillgangligheten for barn och unga att anvénda alkohol, narkotika, dopning,
tobak och spel om pengar.

2. Minska andelen ungdomar som anvander alkohol, narkotika, doping, tobaks— och
nikotinprodukter.

3. Skydda barn och unga fran skadliga effekter orsakade av sitt eget eller andras bruk av
alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar.

Definitioner och utgangspunkter for arbetet

Nationella mal inom ANDTS

Utgangspunkt for ANDTS- arbetet ar de nationella folkhalsomalen som handlar om att *’skapa
forutsattningar for god och jamlik hélsa i hela samhéllet och att minska halsoskillnader mellan
och inom grupper”. Sarskilt utgar arbetet fran malet om att framja halsosamma levnadsvanor
(mal 6) som innebar att begransa tillgangligheten till halsoskadliga produkter och 6ka
tillgangen till halsoframjande miljoer och aktiviteter. Regeringen har antagit en ANDTS-
strategi med det 6vergripande malet > Ett samhalle fritt fran narkotika och dopning, minskade
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk samt att
minska skadeverkningarna av 6verdrivet spelande”. Strategin lyfter sarskilt fram att aktiviteter
kopplade till det forebyggande arbetet ska ha jamstélldhets - och jamlikhetsperspektiv, verka
brottsforebyggande och att skyddet av barn och ungas hélsa ska vara i fokus.

Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar

Alkohol &ar det vanligaste berusningsmedlet i Sverige. Forr var det vanligast med hog
spritkonsumtion men idag ar vin den vanligaste alkoholdrycken. Att debutera tidig med
alkohol (fére 14 ars alder) ar sammankopplat med flera halsorelaterade besvir. Att anvanda
alkohol &r en av de enskilda storsta riskfaktorerna for dédsfall och ohélsa bland unga 15-19
ar.

Cannabis &ar den vanligaste formen av narkotika, men dven andra droger och
narkotikaklassade lakemedel ingar i begreppet. All hantering av narkotika ar olaglig, inklusive
eget bruk och innehav. Cannabis (hasch och marijuana) har historiskt anvants bade som
berusningsmedel och i medicinska syften. Det &r vanligast att man roker cannabis, som
utvinns fran en vaxt, men 3-CMC eller metamfetamin (kristaller””) som ir en syntetisk drog
forekommer ocksa. Lustgas (dikvéaveoxid) anvands ocksa som berusningsmedel. I den
nationella skolundersdkningen ( CAN 2021) visade det sig att lustgas var vanligare i
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storstadsomraden men lika vanligt bland killar som bland tjejer. Att anvéanda lustgas var
tydligt ssmmanhangande med anvéandning av alkohol, narkotika och tobak.

Med dopning avses anabola androgena steroider (AAS) vilket ursprungligen togs fram
som lakemedel. Tidigare var icke-medicinsk anvandning mest vanlig inom elitidrott men
sedan nagra decennier tillbaka férekommer anvandning inom exempelvis gymtraning och
kroppsbyggnad. Nationella undersokningar visar att dopningsmissbruk utanfor idrotten &r
vanligast bland kroppsbyggare och valdsbrottslingar.

Inom tobaksomradet ingar cigaretter och andra nikotinprodukter som snus, vitt snus och
e-cigaretter. Att borja roka i tidig alder eller att roka dagligen, okar risken att fortsatta roka
som vuxen. Risk for sjukdom och dodlighet 6kar med méngden cigaretter och hur lange en
person har rokt. Snus och andra tobaks- och nikotinprodukter ger 6kad risk for hjért-
karlsjukdom och typ 2 diabetes. Det vita snuset ar tobaksfritt men innehaller fortfarande
nikotin, vilket kan ge negativa halsoeffekter.

Det ar 18 arsgréans for att fa spela om pengar och 20 arsgrans for att fa spela pa kasino.
Med spelproblem menas har om en individ har svart att kontrollera sitt spelande, bade nar det
géller spel om pengar och digitala spel. Nar spelandet tar éver andra intressen kan det orsaka
ohalsa och sociala problem, till exempel kan det paverka skolgang och relationer med familj
och vanner negativt. Att spela om pengar eller ha spelproblem som ung 6kar risken for att fa
spelproblem dven senare i livet.

HalsofrAmjande och férebyggande arbete, riskfaktorer och
skyddsfaktorer

Hélsoframjande och forebyggande arbete handlar om att stirka skyddsfaktorer och minska
riskfaktorer. En skyddsfaktor ar nagot som starker halsan medan en riskfaktor 6kar risken att
drabbas av skada, sjukdom eller 6kar risk for framtida hélsoproblem. Fler hélsorelaterade
problem har likartade risk-och skyddsfaktorer som for ANDTS-anvandning. Genom den har
handlingsplanen kan vi arbeta férebyggande mot bade ANDTS och andra samhéllsproblem
som utanforskap, fysisk- och psykisk ohdlsa och kriminalitet.

Tre viktiga generella skyddsfaktorer for ungas hélsa ar:

Att klara maluppfyllelse i skolan — att klara grundskolan och att ta en gymnasieexamen &r
en stark skyddsfaktor for hdlsa. I den har handlingsplanen omfattas undervisning till elever,
fortbildning till skolpersonal och skolan som arena. Skolverket beskriver att det ingar i
skolans verksamhet och uppdrag att arbeta med alkohol, narkotika, dopning och tobak. Det
innebér att personal i skolan beh6ver ha kunskap och metoder for att arbeta med detta.
Forutom undervisningen sa ar skolan en viktig arena for ANDTS-arbetet eftersom skolan
moter alla barn och deras foréldrar.

Att ha goda relationer med sina foraldrar - &r avgorande for barns halsa och utveckling och
ar starkt sammankopplat med hélsoutveckling éver tid. Darfor &r det vasentligt att stodja
foraldrar, vardnadshavare och andra viktiga vuxna i barn och ungas narhet. Regeringens
“Strategi for ett starkt foraldraskapsstod ” fastslar att alla foraldrar ska erbjudas
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foraldraskapsstod under hela barnets uppvéxt (0-18ar). Det kan handla om insatser, aktiviteter
eller verksamheter riktade till foraldrar som starker foraldraférmagan och relationen mellan
foralder och barn eller ger foréldrarna kunskap om barns halsa och utveckling. Det har
innebar att foraldrar behdver kunskap om ANDTS och problem som kan uppsta orsakade av
dessa substanser. Men ocksa att foraldrar behéver erbjudas stod och metoder for att kunna
stddja och vagleda sina barn.

Att ha en meningsfull fritid mojliggor relationer med kamrater och andra vuxna. Relationer
som kan framja halsa, tillit och delaktighet som i sin tur &r viktiga skyddsfaktorer.
Fritidsgarden, kulturskolan, kultur- och foreningslivet och 6vriga civilsamhéllet &r darfor
viktiga arenor for ANDTS-arbetet.

Riskfaktorer - Att som barn eller ungdom anvénda alkohol, narkotika, dopning, tobak eller
att spela om pengar 6¢kar risken att drabbas av ohélsa och férsamrar mojligheterna till god
halsa senare i livet. Riskfaktorer aterfinns bade pa individ- grupp och samhéllsniva. | en
studie av Folkhdlsomyndigheten (2022) visade det sig dven att kon hade betydelse. Att vara
pojke visade sig vara en riskfaktor for att anvanda narkotika eller att utveckla ett
spelmissbruk. Det visade sig ocksa att roka, snusa eller att dricka alkohol ¢kade risken for att
anvéanda narkotika. Tidig alkoholdebut (fore 14-ars alder) eller att anvéanda tobak (snus),
Okade risken att drabbas av spelproblem.

Preventionsnivaer

For att framja barn och ungas halsa och utveckling behovs stdd och insatser pa saval
samhéllsniva som pa familje- och individniva. Den har planen har fokus pa det
hélsoframjande och forebyggande arbetet, vilket gor att insatser framst ska ske genom
universellt stod — aktiviteter som nar alla”. Basen i universellt stod ar promotion for att
stérka hélsan hos alla barn och prevention for att forebygga ohélsa. Samtidigt &r det en
forutsattning att den som soker vard och behandling har tillgang till detta, genom riktade
preventiva insatser i form av selektivt eller indikerat

tod. :
- Indikerat

Universellt stod — aktiviteter som bor erbjudas till

”alla”. Det kan till exempel vara en skolbaserad insats

som en pedagog anvénder i klassrummet och darfor Selektivt
kommer alla elever till nytta. Ett annat exempel &r de

hélsobesok/halsosamtal som skolskoterskorna erbjuder

till alla elever. Stodet handlar dels om promotion — att .

starka halsa och prevention att forebygga ohélsa och Universellt
olika former av problem.

Selektiv stod- insatser riktade till individer eller grupper Preventionspyramiden
som &r sarskilt utsatta for en eller flera riskfaktorer eller har begynnande problem. Det kan till
exempel handla om att rikta information och utbildning till ungdomar som anvéander tobak.

Indikerat stod- insatser riktade till individer dar problem har observerats. Oftast genom olika
typer av vard eller behandling.
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Risk och skyddsfaktorer kan finnas bade hos individen till exempel genom olika beteenden,
eller i en persons uppvaxtmiljo eller i lokalsamhallet. Det innebér att ANDTS-arbetet behdver
rikta sig till fler arenor och utféras av olika aktorer.

Organisation och rollfortydligande

Mycket av ANDTS- arbetet sker inom den kommunala forvaltningen framst inom forskolan,
skolan, socialtjansten och pa fritidsgarden. ANDTS-arbetet sker ocksa i samverkan med
regionens verksamheter exempelvis barnavardscentralen (BVC), familjecentralen och
Halsoaventyret. Polisen, dvriga civilsamhallet, foreningslivet och naringslivet ar ocksa viktiga
krafter i arbetet for ungas halsa.

Séahar har den kommunala forvaltningen organiserat arbetet:

Styrgrupp - bestar av kommunforvaltningens ledningsgrupp (KFLG) som beslutar om
handlingsplanen som ska omfattas av; inriktning, malgrupp, syfte, mal samt resurser for
arbetet. Med resurser avses bade personella resurser och ekonomiska medel. Gruppen ska
efterfraga uppfoljning och utvardering av arbetet.

Ledningsgrupp - ska utgoras av verksamhetsnara chefer for de funktioner som ingar i
arbetsgruppen. Ledningsgruppen har till uppgift att bereda &renden till styrgruppen. Gruppen
stodjer arbetet med handlingsplanen.

Arbetsgruppen tillsétts av styrgruppen (efter avstdamning med sektors- och
verksamhetschefer) och bestar av relevanta nyckelfunktioner fran sektorerna. Gruppen leds av
ANDTS-samordnaren, som kan till arbetsgruppen adjungera de personer fran forvaltningen
som behdvs i vissa fragor. Arbetsgruppen ska folja utvecklingen av ANDTS och ansvara for
att ta fram handlingsplanen for arbetet. Planen ska utga fran aktuella behov och kan innehélla
delmal och aktiviteter. Behoven ska tas fram i samverkan med relevanta aktorer.

Samordnarens uppdrag ar att leda det gemensamma arbetet. Samordnaren ska ta fram
underlag till ledningsgruppen. Samordnaren kan ocksa leda och driva insatser eller aktiviteter,
enskilt eller i samverkan.

Referensgrupper ar lokala eller regionala aktdrer, grupper, organisationer eller myndigheter
som har berdringspunkter med ANDTS-fragorna. Referensgrupperna kan ta del av och ge
input till planen men har inget krav att forverkliga den.

Behov och utmaningar

Handlingsplanen styrs av lokala behov som baseras pa statistik fran Liv och Hélsa Ung
(LHU) och perspektiv fran medarbetare inom kommun, region och polis som méter barn och
ungdomar i sitt dagliga arbete eller arbetar i miljoer dér unga vistas. Perspektiven samlades in
via samtal, arbetsmdten och workshops. De medarbetare som deltog i perspektivinsamlingen
var: tillsynshandlaggare, skolskoterskor, skolkuratorer, rektorer, chefer, fritidsledare,
samordnare, utvecklare, familjebehandlare, ungdomscoacher, halsopedagoger, personal fran
ungdomsmottagningen och polisen.
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LHU é&r lanets gemensamma folkhélsoundersékning av ungas halsa, levnadsvanor och
livsvillkor. Undersokningen genomfors som en webbenkét vartannat ar och har genomforts i
kommunen sedan 2005. Det &r ungdomar i ak 7, ak 9 och ar 2 pa gymnasiet som svarar pa
enké&ten, som sker under lektionstid.

Behovsbilden visar att alkohol, narkotika och tobak ar sarskilda utmaningar.

Tillgang till alkohol &r en utmaning. Det ar latt for ungdomar att fa tag i alkohol och
personer i ungdomarnas narhet kdper ut. Skolavslutningen, midsommar och Batveckan i
Oregrund visar sig vara riskhelger for unga att dricka alkohol och att dricka sig berusade. Det
ar nagot fler pojkar an flickor som testar att dricka alkohol, en trend som syns redan i ak 7.

Det narkotikaforebyggande arbetet ar ett prioriterat omrade. Nationella
undersokningarna visar att narkotika har blivit mer lattillgangligt och att samhéllets syn pa
narkotika har liberaliserats. Nationella undersokningar visar ocksa att det finns manga sétt att
inforskaffa narkotika pa. Nagra exempel &r att sjalv bestalla pa internet eller kopa via sociala
medier. LHU (2021) synliggor att ungdomar i kommunen kanner till personer som séljer,
bade pa orten dar man bor men ocksa i naromradet.

Det tobaksforebyggande arbetet ska forstarkas. Den nationella trenden ar att féarre
ungdomar roker och sa ser det ut bade i Uppsala lan och i kommunen. Vad galler snus sa
snusar fler pojkar an flickor vilket ar ssmma trend bade for riket, lanet och i kommunen. Farre
ungdomar anvénder snus med undantag for vitt snus, dar det istéllet syns en 6kning. Nationell
statistik visar att det ar en helt ny malgrupp som anvander vitt snus. Namligen ungdomar som
inte tidigare varken har rokt eller snusat. Det &r framférallt flickornas bruk som okar.

Insatser — att fortsatta med och forstarka for att méta upp

kommunens utmaningar

Kommunen genomfor redan en hel del aktiviteter inom ANDTS- omradet men behovsbilden
motiverar till att genomféra ytterligare insatser. Nedan foljer en sammanstallning éver det
arbete som forvaltningen ska fortsatta med och som behdver utvecklas for att moéta upp
utmaningarna. Insatserna konkretiseras i en aktivitetslista (bilaga 1) som innehaller syfte, mal
och malgrupp for respektive aktivitet. Dar beskrivs aven hur aktiviteten ska genomfdras och
vem som &r ansvarig. Kostnader och tidplan finns ocksa med. Samordnaren ar ansvarig for att
aktivitetslistan halls uppdaterad.

Skolan som arena

Fortsatta med: Elevhalsan finns tillganglig och kan erbjuda stod under hela barnets skolgang
fran forskola till gymnasium. De universella (individuella) elevhalsosamtalen tar upp fragor
om levnadsvanor och mojliggor stod bade pa gruppniva och individuellt stod for alla elever
fran forskoleklass upp till ar 3 pa gymnasiet. Oppenvarden erbjuder LUDDE-uthildning (om
vuxnas alkoholvanor) till alla elever i ak 3. Halsoaventyret erbjuder klassbesok for alla elever
i 4k 2 (om kroppen) ak 6 (om tobak, vid tva tillfallen) ak 7 (om alkohol) och i ak 9 (om karlek
och relationer).
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Forstarka upp: For att mota upp kommunens utmaningar behdver tobaksfri skoltid ses dver
och skolornas drogpolicys uppdateras. Personal behdver utbildning i ANDTS. Ungdomarnas
kunskap om narkotika och snus behdver forstarkas.

Foraldrar

Fortsatta med: Foraldrar erbjuds individuellt stéd under hela barnet uppvéxt. BVC och
familjecentralen i Gimo finns som stod under barnets forsta ar och darefter finns skolans
elevhalsa och 6ppenvarden som stod for bade barn och foraldrar. Oppenvarden erbjuder
gruppstod via COPE-utbildning till foraldrar med barn 3-12ar.

Forstarka upp: For att mota upp kommunens utmaningar behéver mer information och stéd
ges till foraldrar om ANDTS. Sarskilda insatser bor ges till foraldrar med &ldre barn (fran 12
ar).

Meningsfull fritid

Fortsatta med: Det finns mycket att gora pa fritiden i Osthammars kommun. Fritidsgardar,
avgiftsfri kulturskola och stor en variation av kultur- och idrottsliv. Aven kyrkan och andra
organisationer erbjuder aktiviteter och métesplatser for barn och ungdomar.

Oppenvarden har i uppdrag att bade erbjuda stod och behandling och att jobba forebyggande.
Detta sker bland annat genom faltarbete da utbildad personal finns tillgangliga ute i samhallet
under kvallstid for att skapa trivsel och trygghet i miljoer ddr unga vistas. Oppenvarden
stddjer dven vuxna i samhallet som vill utbilda sig till nattvandrare.

Forstarka upp: Det behdvs riktade evenemang till ungdomar under de identifierade
riskhelgerna under sommarlovet (sarskilt midsommar och Batveckan). Samverkan kring
skolavslutningen ar god men kan forstarkas.

Ovriga insatser eller omraden som ska utvecklas eller forstarkas:

e Tillganglighetsbegransande atgarder mot alkohol ska genomforas

e Insatser mot narkotika ska genomforas. Vid drogmisstanke behdver ungdomar
erbjudas frivilliga drogtester.

e Insatser for att arbeta férebyggande mot dopning bor ske, genom att samverka med
relevanta aktorer exempelvis foreningslivet.

e Tillganglighetsbegransande atgarder mot tobak ska genomféras.

e De ungdomar som uppger att de roker eller snusar dagligen behdver ha tillgang till
stdd och behandling.

e Spelproblem ska férebyggas, framst genom universellt stdd till foraldrar. Detta
eftersom en god relation mellan foréaldrar och barn har visat sig vara en stark
skyddsfaktor mot spelproblem. Foraldrar och andra vuxna i barns narhet har ocksa en
viktig roll i att minska exponeringen fér och normaliseringen av spel om pengar.

e ANDTS-arbetet ska bedrivas pa fler arenor och i samverkan med fler aktorer som
foreningslivet, néringslivet och civilsamhallet.
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Uppfoljning

Handlingsplanen &r trearig och foljs upp tva ganger per ar. Maluppfyllelse mats vartannat ar
genom utfallsindikatorer ur enk&tundersokningen LHU. De aktiviteter som &r knutna till
respektive mal sker l6pande Gver aret och ska féljas upp kontinuerligt.

Mal 1 Begransa tillgéangligheten for barn och unga att anvéanda alkohol, narkotika,
doping, tobak och spel om pengar

Malet &r att 6ka andelen unga som inte testat alkohol, narkotika eller tobak

Méts genom indikatorerna (hoga siffror ar bra)

- Total andel unga som inte testat alkohol
- Total andel unga som inte testat narkotika
- Total andel unga som inte testat tobak (har ingar cigaretter, snus och vitt snus)

Mal 2 Minska andelen barn och unga som testat alkohol, narkotika, doping, tobaks— och
nikotinprodukter

Malet &r att 6ka andelen unga i 4k 7 som inte testat alkohol eller tobak

Méts genom indikatorerna (hoga siffor &r bra)

- Total andel unga i ak 7 som inte testat alkohol
- Total andel unga i ak 7 som inte testat tobak (har ingar cigaretter, snus och vitt snus)

Mal 3 Skydda barn och unga mot skadliga effekter av eget eller andras bruk av alkohol,
narkotika, doping, tobak och spel om pengar

Mats genom antal genomforda aktiviteter med koppling mot malet (mats arligen)

Budget
Budget for arbetet ar 50 000kr och arbetstid, varav samordnarens arbetstid utgor 25 % av en
heltidsanstéllning.

Referenser
Centralférbundet for alkohol — och narkotikaupplysning (CAN), 2021. Skolunders6kningen

Centralférbundet for alkohol — och narkotikaupplysning (CAN), 2022. Fakta om dopning

Folkhéalsomyndigheten, 2020. Halsa pa lika villkor

Folkhalsomyndigheten, 2022. Snabbguiden — att lyckas med ANDTS prevention
Folkhalsomyndigheten, 2022. Spel om pengar



https://www.can.se/skolundersokningen-2021/#more
https://www.can.se/fakta/dopning/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/om-vara-datainsamlingar/nationella-folkhalsoenkaten/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/forebyggande-arbete-inom-andts/lyckas-med-andts-prevention/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/vad-vi-gor-inom-andts/spel/
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Folkhalsomyndigheten, 2022. Nationella folkhdlsomal

Folkhalsomyndigheten, 2022. Risk — och skyddsfaktorer

Myndigheten for familjerétt och foréldraskapsstod, 2022. Preventionsstrategier
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