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Kommundirektorens forord

Dokumentet du har framfér dig ar resultatet av ett
forvaltningsovergripande arbete med att ta fram en
kommungemensam omvirldsbild. Innehallet utgar
fran skeenden och fordndringsprocesser i var omvirld
som beddémts kunna paverka vara verksamheter.

Den gemensamma omvarldsbilden &r ett av manga
planeringsunderlag som forvaltningar och namnder
kan anvanda sig av infor den arliga mal- och
budgetprocessen. Genom kunskap och insikt om vad
som hander i var omvarld star vi battre rustade att
fatta beslut, planera och agera.

Varfor behover vi blicka utat? Att saker och ting
forandras i varlden undgar ingen. Det &r heller inte
det som varit ingang till det har arbetet. Fokus har
istallet varit att forsoka forsta vilka av alla dessa
handelser och forandringar som snabbare eller
langsammare paverkar oss utifran de sammanhang
som vi, som producent av offentliga valfardstjanster,
verkar i.
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Vissa av de utmaningar vi star infor ar globala men
ger lokala avtryck; Klimatférandringar, dkad
digitalisering och asiktspolarisering. Andra ar av mer
lokal karaktar och beror av var kommuns specifika
forutsattningar; fordelningen mellan andel dldre och
yngre invanare, deras utbildningsniva och var lokala
geografi. Gemensamt for samtliga trender ar dock
att de har beskrivs som férandringstryck, en
utmaning eller mojlighet beroende pa hur vi
hanterar dem, utifran just Osthammars kommuns
perspektiv.

Vi tror att en gemensam bild av vilka
forandringstryck som star for dorren eller redan ar
har behover hanteras av samtliga kommunala arenor
och inte gar att méta av enskilda ndmnder och
forvaltningar.

Peter Nyberg, Kommundirektor



Metod

Osthammars kommuns gemensamma omvirldsbild
tas fram var fjirde ar men revideras pa drsbasis.
Revideringen omfattar vid behov nya trendgrupper
och/eller forindringstryck samt kompletteras med
aktuell statistik och/eller férdjupande data.

Denna version ar en reviderad version av 2019 irs
omvarldsbild.

Den kommungemensamma
omvirldsbevakningen baseras pa:

» Omvitldsspaningar i nimndernas
budgethandlingar £6r 2020.
Omvirldsspaningar i kommunala
styrdokument och sammanstillningar
Arbetsméten med sakkunniga fran samtliga
forvaltningar

Referensmaterial inom olika omraden (se
fotnoter)

YV ¥V VY V

Interna remissrundor

I arbetet med revideringen framkom i stor
utstrickning samma férindringstryck som lyftes av
nimnder och sakkunniga tjdnstpersoner féregiende
ar. Dock riktades ett 6kat fokus mot den
demografiska utvecklingen, kommunal ekonomi och
ett 6kat tryck pa de kommunala vilfirdstjinsterna.
Detta resulterade i ett helt nytt stycke och
fordjupning av ett befintligt. Ovriga férindringstryck
har aktualitetsgranskats och vid behov kompletterats
med nytillkommen statistik.

Samtliga texter i dokumentet har remitterats till
kommunledningsgruppen for faktagranskning,
synpunkter och forankring.
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KONSEKVENSERNA AV MILJO- OCH
KLIMATFORANDRINGARNA

Utmaningen dr att/Det finns mdjlighet att:

Agera for resiliens i bade byggnader och utemiljé
Klimatfoérindringarnas effekter blir allt tydligare.
Stormar, plotsliga skyfall och 6versvimningar ar
numera vardagsmat i nyhetsrapporteringen. Det
sitter samhallets resz/iens, tormaga att aterhdmta sig
eller klara pafrestningar, pa prov

Den svenska sommaren 2018 var en av de varmaste
sedan tillforlitliga mitningar pabotjades.'
Omfattande skogsbrinder, foderbrist och
eldningsforbud foljde i virmebdljans fotspar. Saval
sommarens viarme och stormen Alfrida, som i borjan
av 2019 slog till med full kraft, visade med tydlighet
behovet av vil fungerande beredskap, snabba
insatser och vikten av att nd ut med information till
invinarna.

Kommunerna ansvarar f6r en mingd funktioner och
service som paverkas av ett allt varmare och mer
varierat klimat. Kommunala byggnader maste tila
savil skiftande nederboérdsmonster som forandrat
inomhusklimat. Utemiljéerna behéver kunna
motverka effekter av skyfall och virmeperioder.
Osthammars kommun stir inte utan alternativ nir
det giller att mota klimatférindringarnas verkningar;
Kylanliggningar, grona tak, regnrabatter,
tradplanteringar och vatmarker ar olika metoder som
kan anvindas for att gora titorterna saval attraktiva
som mer resilienta. Anpassningar som dock kommer
med en kostnad; Kostnader som maste stallas i
relation till andra behov inom de kommunala
kiarnverksamheterna.

Minska resursforbrukningen/miljobelastningen

En stor utmaning ligger i att verka f6r de nédvindiga
beteendeférindringar som krivs for att motverka
klimatférindringarnas orsaker och utarmningen av
naturresurser. Osthammars kommun kan fungera
som foregangare inom dessa omraden, men genom
sin ndrhet till befolkningen och tillgang till politiska
styrmedel dven paverka invanarnas beteende och
mojlighet till valinformerade och hallbara livsstilsval.

1 https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/arets-

vader/sommaren-2018-extremt-varm-och-solig-1.138134
2 https://www.wwf.se/wwfs-arbete/ekologiska-fotavtryck/sa-

Viljan att leva hallbart dr stor hos en betydande del
av kommunens invanare och manga har hoga
miljéambitioner. En viktig utmaning f6r kommunen
ar darfor att mota upp och ta tillvara denna positiva
trend. Genom étervinning, dir material fran avfall tas
om hand, och aterbruk dir en gammal produkt
anvinds till nagonting nytt, kan vért ekologiska
fotavtryck minskas. Aven val av drivmedel,
livsmedel och annan konsumtion dr av stor
betydelse. Vara materialval kan gora stora skillnader
for samhallets kemikalieférbrukning och var halsa.
Plastanviandningen ér en vilkind stor
miljobelastning, bade vid tillverkning och som avfall,
men dr ocksa ett material som ar ganska enkelt att
ersitta eller till och med avvara. Om alla levde som vi
i Sverige skulle det behévas drygt 4 jordklot.”

Sikerstidlla hallbar samhillsplanering med sarskilt
beaktande av vattentillgang

Oaktat klimatforindringarna sa star varje landomrade
infor resursbegrinsningar som paverkar
mojligheterna att bygga bostider och etablera
industrier. Byggande av samhaillen ar beroende av
naturliga forutsittningar som geologiska/geotekniska
egenskaper (exempelvis typ av mark, skyfallssikerhet
och si vidare), markens limplighet f6r
matproduktion och tillgangen till dricksvatten. I
Osthammars kommun har utgangspunkten sedan
linge varit att enbart anvinda grundvatten som
dricksvatten; Det finns dock alternativa sitt att
dricksvattenforsorja. Sivil avsaltat havsvatten® som
dubbla vattensystem (dar anvindningsomradet far
avgora vattnets kvalitet)* 4r mojliga, om dn
kostsamma och tekniskt komplicerade, alternativ. Att
Osthammars kommun ir en kommun dir
invanarantalet skiftar stort under aret, med en topp
under sommaren da grundvattennivaerna dr som
ligst staller extra hoga krav pa var samhallsplanering
sa att den blir hallbar. Utover dricksvattenfrigan ar
den lokala livsmedelsproduktionen en utmaning som
flaggas upp stort i risk- och sirbarhetsanalyser.”

3 https://en.wikipedia.org/wiki/Desalination

4 https://en.wikipedia.org/wiki/Dual piping

Shttps://www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/01/kor

beraknar-man-ekologiska-fotavtryck/1157938-ekologiska-
fotavtryck-sa-beraknar-man-ekologiska-fotavtryck

tversion-en-livsmedelsstrategi-for-sverige/ 14
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OKAD POLARISERING OCH OJAMLIKA
FORUTSATTNINGAR

Utmaningen ir att/Det finns mojlighet att:

Ta ungas 6kande psykiska ohdlsa pa allvar

Andelen unga i ligre tonaren som lider av psykisk
ohilsa har kontinuerligt 6kat sedan mitten av 1980-
talet och andelen som rapporterar om
psykosomatiska besvir som nedstimdhet, ont i
huvud/mage har under tidsperioden férdubblats.®
De bakomliggande orsakerna till vad som orsakar
psykisk ohilsa dr komplext men detta faktum i sig,
att frigan ar komplex, friskriver inte fran ansvar.
Obehandlad psykisk ohilsa forsvinner inte av sig
sjalv, den bibehalls uppit 1 aldrarna och innebir stort
lidande f6r individen och samfilliga forluster. Vad
som paverkar halsan, savil positivt som negativt, ar
sociala relationer, levnadsvanor, levnads- och
arbetsférhallanden och évergripande strukturella
faktorer (hur det ser ut i landet i stort).’

Folkhilsomyndigheten har undersokt vad orsakerna
till den 6kade psykiska ohilsan f6r unga bestar i. De
pekar dels ut forindringar pd arbetsmarknaden dir
det stalls allt hogre krav pa utbildning och
kompetens for att fa arbete.® Detta paverkar
troligtvis dven ett urval elever i senare delen av
gymnasiet, och di sirskilt flickor’, d4 de ir medvetna
om de forindrade kraven och kinner hogre press pa
sig att fullfélja gymnasiet med bra betyg. Den andra
delforklaringen finns enligt Folkhilsomyndigheten
att finna i skolan." Det svenska skolsystemet har
markant forindrats sedan 1990-talet.
Kommunaliseringen, friskolereformen, inférandet av
skolpeng och forindrade betygssystem ar stora
nyheter som rubbat skolsystemet fran trygga och
invandrade spar. Det finns samband och
forstarkningseffekter rorande skolprestationer och
psykisk ohilsa. Hoga krav kan leda till 6kad stress
som i sin tur kan leda till psykisk ohdlsa som i sin tur

¢ Folkhalsomyndigheten. Kortversion av Varfor har den
psykiska ohélsan 6kat bland barn och unga i Sverige. 2018.
12

7 Dahlgren, Whitehead. Policies and strategies to promote
social equipy in health. 2007. 11

8 Folkhédlsomyndigheten. Kortversion av Varfor har den
psykiska ohélsan 6kat bland barn och unga i Sverige. 2018.
27

® https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/levnadsforhallanden/jamstalldhet/jamstalldhetsstatist

leder till forsimrade resultat vilket vidare leder till dn
mer stress. I en tid i livet, 1 grinslandet mellan barn
och vuxen, dir man soker sin identitet och sin plats i
samhillet och samtidigt genomgar en snabb fysisk
utveckling dr det litt att hamna i en negativ spiral
som man behéver strukturerat stod fOr att bryta. Att
huméret pendlar hor kanske tonaren till. Att stindigt
vara nedstaimd eller deprimerad dr inte - och ska inte
- vara en del av tonaren.

Skapa lirmiljoer utifran smartphone-generationens
behov och forvintningar

Smartphonegenerationen, fédda nigon gang fran
1990-talets mitt fram till nu, har sedan tidig dlder
bombarderats av langt mer information an vad fallet
varit for tidigare generationer. Resultatet 4r att de
Ovar - dr tvungna att Gva - pa att ta in, bearbeta och
silla information fortare dn andra; Nagonting som de
da rimligtvis blir skickliga pa. Den andra sidan av
myntet dr att det samtidigt 4r allt svarare att finga
deras uppmirksamhet. Det dr en utmaning att
uppritthalla intresset for skolan och studier under
hela studietiden med elever som vant sig att det ar
litt att svajpa bort det som inte intresserar. Genom
att ha hogt stillda forvintningar pa eleverna si okar
deras intresse och motivation.
Motivationsforskningen talar sarskilt om vikten av att
utveckla elevernas egna inre motivation; motivation
att lira for lirandets skull - till skillnad fran yttre
motivation dir lirande sker for att liraren eller
forildrarna sager sa eller for att det ingar en beloning
vid lyckat resultat."" Elever med vilutvecklad inre
motivation dr mer sjidlvgaende och behaller
kunskaper bittre.

Precis som den féregaende generationen som fyllde
moppe niagon gang vid millenniumskiftet sa ar
nuvarande elever vana vid delaktighet och inflytande.
I ett land som vilar pa demokratisk grund har
utbildning i demokratiska varden en stindigt
nirvarande roll i undervisningen. I skolan talar man
om formell och informell demokrati, dir den tidigare

ik/pong/statistiknyhet/pa-tal-om-kvinnor-och-man.-
lathund-om-jamstalldhet-2018/

10 Folkhédlsomyndigheten. Kortversion av Varfor har den
psykiska ohélsan 6kat bland barn och unga i Sverige. 2018.
23

1 https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-

utvarderingar/forskning/motivation-en-viktig-nyckel-till-

elevers-skolframgang
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regleras i skollag och liroplaner och den senare tar
sig uttryck i elever och lirares samspel 1 vardagen.
Det finns samband mellan utvecklad inre motivation
och medbestimmande. Elever som ges mojlighet till
delaktighet och inflytande 6ver undervisningen och
som pa sa sitt far storre kontroll Gver sin egen
lirandeprocess motiveras mer och kinner storre
intresse for skolarbetet.'” Osthammars kommun kan
arbeta mer med att 6ka elevers delaktighet och
inflytande sé att eleverna kan hitta sin inre
motivation for goda studieresultat.

Dampa effekterna av asiktspolarisering och
extremism

Sociala medier dr nagot av ett tveeggat svird. A ena
sidan de ger mojlighet till snabbare spridning och
mer direkt paverkan 4n tidigare. Det dr ocksa ett
starkt instrument fOr att snabbt mobilisera positiva
krafter att agera gemensamt i olika situationer. A
andra sidan gér det att se 6kad dsiktspolarisering som
konsekvens av det digitala samtalsklimatet. Vi
tenderar att fa nyheter och information fran fler
skilda, men firre neutrala kanaler dn tidigare, da
innehallet anpassas efter vilka vi dr, vad vi viljer att
engagera oss i och vilka grupper eller sammanhang vi
tillhor. De filterbubblor som sociala medier skapar
och som lett till 6kad polarisering av asikter har
sannolikt bidragit till att den allvarligaste
diskrimineringen i det amerikanska samhillet idag ér
riktad mot manniskor som inte delar vara politiska
asikter (pa individniva dr diskriminering utifran
hudfirg eller sexuell liggning sannolikt virre, men
hir avses betydelsen f6r samhillet i stort). Médnniskor
ar alltsa mer toleranta till olika livsstilar och mer
intoleranta till virderingar som kommer av vara
politiska identiteter, enligt Jan Torege, SKL. Och
enligt den forskningsbaserade, mangariga och
virldsomspinnande enkitundersokningen World
Values Survey anses Sverige vara det land dar
befolkningen dr mest sekulariserad och
individualistisk.

Det yttersta uttrycket f6r dsiktspolarisering och
minskat fortroende for samhillsapparaten ar
valdsbejakande extremism i olika former, d.v.s.
rorelser, ideologier eller miljéer som inte accepterar
en demokratisk samhallsordning. Sadana rérelser kan

12 Skolverket. Delaktighet for larande. 2015. 67-68
13 https://www.iffs.se/world-values-survey/

14 http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-
sweden.htm

7

ocksa anvinda vald for att uppna sina ideologiska
mal. Trots att ingenting i dagsliget tyder pa att
antidemokratiska eller valdsamma rorelser har faste
inom kommunen, finns behov av kunskap och
beredskap inom omradet.

Utveckla kommunen som kompensatorisk arena
Under de senaste decennierna har den ekonomiska
ojamlikheten 6kat inom de flesta av vitldens linder."
Frian 80-talet och framit har den ekonomiska
ojamlikheten Gkat i ovanligt snabb takt i Sverige, mer
an ijamforbara linder, och dessutom 6kar den
regionala ojdmlikheten. Ojimlika, medfédda eller
torvirvade, socioekonomiska forutsittningar kan
paverka manga aspekter i en ménniskas liv; tillging
till vard, mojlighet att tillgodogora sig utbildning,
individers kulturella kapital, digitalt utanforskap, lag
upplevelse av tillit och delaktighet, mojlighet att
etablera sig p4 arbetsmarknaden och si vidare."
Skolan har ett tydligt, lagstadgat kompensatoriskt
uppdrag. Det innebir i korthet att hiansyn ska tas till
elevers olika forutsittningar och behov samt att
skolan har ett uttalat ansvar f6r de elever som av
olika anledningar har svarigheter att nd malen for
utbildningen. Kommunen dr dock en politisk niva
med en bredd av verksamheter och stot narbet till
invanarna. Det ger oss mojlighet att paverka
effekterna av individers ojamlika forutsittningar,
dven utanfor skolans virld och i alla aldersspann. Det
kan till exempel handla om tillgang till
kulturupplevelser, insatser for minskat digitalt
utanforskap och tillgingliga tjanster for delaktighet
och inflytande.

Hoja utbildningsnivan

Pa gruppniva ér utbildning viktigt f6r en rad olika
faktorer. En av de frimsta 4r inte helt ovantat
mojligheten att fa och behilla ett arbete, sirskilt
under lagkonjunktur. Men dven individers halsa och
p4 ling sikt livslingd paverkas.'® Det beror bland
annat pa levnadsvanor men édven tillgang till
exempelvis vard. For bade kvinnor och min giller
att de med hogskoleutbildning lever i genomsnitt 6 ar
lingre in de med férgymnasial utbildning.

Skillnaden i aterstaiende medellivslingd vid 30 ars
alder ir storre mellan personer med férgymnasial och

15 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/kommittedirektiv/en-kommitte-for-okad-
ekonomisk-jamlikhet H6B174
I6https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/ca6067
606d8847{7945e¢922642853caf/utbildning-halsa-faktablad.pdf
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eftergymnasial utbildningsniva (6,2 dr) dn vad
skillnaden ir mellan kénen (3,1 4r). "

I Osthammars kommun har endast 14 % av
invanarna, 25-64 ar, en eftergymnasial utbildning om
tre ar eller lingre (kvinnor 20 %, min 9 %), att
jamfora med linets 33 % (kvinnor 39 %, min 27 %)
och rikets 28 % (kvinnor 33 %, min 22 %)." I vir
kommun har vi dock hég sysselsittningsgrad som
kan férvintas ha en viss kompensatorisk effekt f6r
de negativa konsekvenserna av den liga
utbildningsniva.

Den lokalt liga utbildningsnivéin dr ocksa en
utmaning utifran Osthammars kommuns framtida
kompetensbehov. Ménga av de bristyrken som pekas
ut kriver hogskoleutbildning. Vi behéver ocksa
torhalla oss till att valutbildade flyttar 1 hogre
utstrickning 4an andra. Det ser ofta ut sa att unga
minniskor forst flyttar till hogskoleorter och efter
avslutad utbildning vidare till storstddernas
arbetsmarknader som har ett brett utbud av jobb.
Och dar tycks de blir kvar. Kommunen har siledes
lite av en dubbel utmaning hir; Vi ar 1 behov av att
unga kommuninvanare viljer att utbilda sig for att
matcha framtida bristyrken OCH vi dr beroende av
att de som utbildat sig viljer att atervinda till
Osthammars kommun efter avslutade studier.

17 https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-
statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-
utveckling/halsa/medellivslangd/

18 SCB:s register Befolkningens utbildning
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/utbildning-och-forskning/befolkningens-
utbildning/befolkningens-utbildning/

FORANDRADE KOMPETENS- OCH
UTBILDNINGSBEHOV

Utmaningen dr att/Det finns mdjlighet att:

Attrahera arbetskraft i hard konkurrens med andra
Situationen pa arbetsmarknaden dr komplex. Det
finns stor tillgang till savil arbetstillfillen som
tillginglig arbetskraft. I stort sett alla storre yrken
inom offentlig sektor dr bristyrken. Samtidigt dr
matchningen mycket svag."” I princip alla yrken
kriaver lagst gymnasieexamen, inte sillan
hégskoleexamen och dirtill tillrackliga kunskaper i
svenska.” Situationen i Osthammars kommun
forsvaras av att vi har arbetskraftbrist (till f6ljd av var
laga arbetsloshet).

Vad medarbetare later sig attraheras av intresserar
alla arbetsgivare och dmnet undersoks stindigt. Det
kan dock vara svirt att se skogen for alla trid. Aven
om arbetstagarnas livsfas, livsstil och
arbetsvirderingar ar saval viktiga som foérinderliga sa
pekar ett stort antal undersékningar mot sadant som
vi redan vet.”

Platsen ir viktigare dn arbetsplatsen och nar det
kommer till platsen sd dr trygghet den egenskap som
pekas ut som klart viktigast. En kommun som
uppfattas som trygg av invanarna, sisom fallet ar 1
Osthammar®, bor dirfér framhiva sig just som en
tryge kommun, sirskilt med tanke pa att manga
storstadskommuner framstalls som motsatsen. Pa
samma sitt har det gjorts otaliga undersokningar som
studerar vad det dr pa en arbetsplats som far
medarbetarna att stanna och féga férvanande ir det
trevliga arbetskamrater, bra chef, trygg anstillning
och intressanta arbetsuppgifter som toppar listan.

Den generationsvixling vi stir infér gor unga till en
viktig malgrupp nir nya medarbetare ska anstillas.
Det privata naringslivet erbjuder 1 regel hégre 16ner
an vad kommunerna goér, men manga unga vill eller
kan tinka sig att arbeta inom offentlig sektor da de
attraheras av de virden som férknippas med

19 https://www.riksrevisionen.se/om-

riksrevisionen/kommunikation-och-

media/nvhetsarkiv/2018-11-16-riksrevisionen-granskar-

forutsattningarna-for-arbetsformedlingens-

matchningsverksamhet.html
20 Kairos Future. Stora jobbstudien féretag. 2018. 17
21 Kairos Future. Stora jobbstudien foretag. 2018. 47, 51
2 www.kolada.se N6jd Region-Index - Trygghet (U00405)
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valfirdens yrken. Exempel pa sidana virden ar
méjligheten att £ “géra skillnad” och hjilpa andra.”

Méta ett 6kat behov av flexibla utbildnings- och
fortbildningsvigar

Till £6ljd av den allt snabbare férandringstakten i
arbetslivet, avskrivs virdet av forvirvade kunskaper
och kompetenser snabbare. Dessutom 6kar kravet pa
formaga att tinka kontextuellt (se sammanhang) och
rora sig i multidisciplindra (tvirvetenskapliga)
miljéer.”* For att vara relevant pa arbetsmarknaden
under hela yrkeslivet stills krav pa kontinuerlig
kompetensutveckling, fortbildning och ibland
omskolning. I kélvattnet av detta skonjs ett 6kat
behov av fler och flexiblare utbildningar f6r vuxna.
Denna bild stéds ocksd av att manga vuxna,
utlandsfédda, flyttar till Sverige och har behov av
utbildningar som gér dem redo f6r arbetsmarknaden.
Dessa kompetenshéjande utbildningar behéver
dessutom snabbas upp och effektiviseras. Hir finns
exempelvis mojlighet att integrera sprakundervisning
1 yrkesforberedande utbildningar. Utbildning och
kompetensutveckling dr alltsa relevant for
Osthammars kommun ur flera aspekter; Dels som
arbetsgivare till knappt 2 000 medarbetare, dels som
utbildare av barn och unga pa vig ut i arbetslivet
och/eller fortsatta studier, men ocksd som mottagare
av nyanlinda i stort behov av att snabbt etablera sig
pa den svenska arbetsmarknaden.

Som komplement till traditionell undervisning, dér
kommunens vuxenutbildning kan betraktas som en
stor resurs 1 arbetet med att skapa flexibla
utbildnings- och fortbildningsvigar f6r vuxna eller
erbjuda externa kurser f6r medarbetare, sa finns
alternativa former av kompetenshojande insatser.
Exempelvis kan fortbildning och utbildning av
nyanstillda astadkommas pa den egna arbetsplatsen,
genom strukturerat kollegialt lirande eller
kvalificerade medarbetare som internutbildare.

» Kompetensforsorjningsstrategi for Osthammars kommun.
2018. 10
24 Kairos Future. Stora jobbstudien foretag. 2018. 21

OKAD DIGITALISERING
Utmaningen dr art/Det finns mdjlighet att:

Inse att digitalisering inte dr valbart

Den digitala revolutionen ar inte pa vag, den ér redan
hir. En lang rad av fysiska produkter har under de
senaste aren ersatts av digitala motsvarigheter.
Kontanter anvinds bara vid 18 % av transaktionerna
i butik, frin 40 % 2010, och som forsta land i
virlden beridknas Sverige vara helt kontantlést om tre
till fem 4r.” 2019 passerade den digitala betaltjinsten
Swish 7 miljoner anvindare och édr det mest
foredragna betalsittet f6r nithandel, bland 18-40
aringar i Sverige.”

Tillsammans med Danmark, Holland och Finland ar
Sverige ett av de EU-linder som hunnit lingst med
sitt digitaliseringsarbete och dven om vi ligger 1 titen
sa galler det att inte tappa fart.” Foretag och
organisationer varlden 6ver arbetar med att ta sig an
och anvinda de nya teknologierna for att bredda sitt
utbud, hdja sin kvalitet och 6ka sin konkurrenskraft.
Vi som kommun kan inte vilja om vi ska folja med
eller inte. Om inte annat si kridver vara invinare,
kunder och brukare att vi, likt alla, andra anpassar
och utvecklar oss.

Valet ligger istillet hur vi tar oss an uppgiften;
Nervost och forcerat med digitalisering som
sjalvindamal eller genom det betydligt klokare
alternativet; Digitalisering som ett sitt att hantera
specifika arbetsmoment. Viljer vi det senare sa
kriver det att vi forst har kunskap om vira processer;
vilka resurser har vi, vilka aktiviteter utfér vi och
vilka mal har vi med var verksamhet? I ett andra steg
identifierar vi vilka digitala hjalpmedel som finns
tilledngliga f6r att stodja, underlitta och héja
kvaliteten 1 denna process. Jamfor med situationen
att du ska laga mat. Istallet for att kopa all tillganglig
mat i livsmedelsaffiren (inkép som dndamal) sa
bérjar du naturligtvis med att ldsa receptet, direfter
skriver du en inkopslista for att i sista steget kdpa det
du behéver. Utmaningen ligger saledes 1 att ta
kommandot och digitalisera utifran faktiska behov
och inte utifrin vad som erbjuds/kan levereras — det
vill siga behovsstyrd digitalisering istillet for
leverantorstyrd.

% Arvidsson, Hedman m.fl. Handelsradet. Nér slutar svenska
handlare acceptera kontanter. 2018. 8

26 https://www.swish.nu/om-swish

7 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
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Digitala medarbetare gor entré

I industrialiseringens tidevarv var automatisering och
senare robotisering av arbetsmoment forknippat med
overtagande av 1 forsta hand fysiskt kravande
arbeten; Tank Spinning Jenny och senare exempelvis
robotar inom bilindustrin. Men dagens teknologiska
utveckling gor att dven manga kognitiva
arbetsuppgifter, som vi tidigare trott varit svira att
automatisera, nu gar att ersitta med teknik. Det
handlar framfor allt om arbetsuppgifter dir det finns
tydliga regler eller best practices att tillimpa. I en
kommunal verksamhet kan det handla om
automatiserad bedémning och handliggning av
ckonomiskt bistand, firdtjansttillstind med mera.

Utvecklingen av berakningskapacitet, algoritmer och
maskininlarning innebir att maskinerna ar 6verldgsna
1 friga om noggrannhet, snabbhet, objektivitet och
tdlamod. Numera kan de till och med ersitta
minniskan 1 arbetsuppgifter som kriver ett visst matt
av situationsanpassning och kreativitet.”® I yrken som
ddremot kriver hog social férmaga, hég grad av
situationsanpassning, férmaga till empati, omsorg
och fingerfirdighet kommer vi i hégre grad att
fortsatt mota minniskor. Med detta 1 beaktande
behover vi nyttja de medarbetare vi har inom den
typen av yrken, sa att deras tid gar till det som znte
kan ersittas av den nya tekniken. Den tiden frigor vi
enklast genom att de delar av arbetet som gar att
automatisera automatiseras. Det dr inom offentlig
sektor, dir bristen pa kompetens dr stor och
behoven 6kar — som det ar svarast att ersitta
minsklig arbetskraft med automatiserad dito.
Utmaningen hir dr att férindra och anpassa
arbetssitten utifran de nya forutsittningar tekniken
for med sig och gora det pa ett sitt som kan
accepteras av medarbetare och invanare. Men vid
genomtinkt och vil genomférd
digitalisering/automatisering/robotisering skulle vi
estimerat kunna generera hogre kvalitet, mer
brukartid, pa sikt smartare nyttjande av medarbetare
inom bristyrken och dirigenom storre mojlighet att
hantera effekterna av den demografiska utvecklingen
och konkurrensen om kompetenta medarbetare.

28 Kairos Future. Stora jobbstudien foretag. 2018. 8

» Sveriges Kommuner och Regioner, Ekonomirapporten
oktober 2019, sid 29
https://skr.se/tjanster/merfranskr/rapporterochskrifter/publi
kationer/ekonomirapportenoktober2019.29716.html
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OKAT TRYCK PA DE KOMMUNALA
VALFARDSTJANSTERNA

Utmaningen dr att/Det finns mdjlighet att:

Mota behov av investeringar och verksamhetslokaler
Sveriges kommuner befinner sig i en anstringd
ekonomisk situation”. Huvudanledningen ir den
demografiska férindringen dar barn, unga och ildre
okar snabbare 4n gruppen som ir i arbetsfor dlder™.
Huvuddelen av den kommunala verksamheten 4r
riktad mot barn, unga och ildre och nir dessa
grupper Okar i antal sa 6kar samtidigt resursbehovet.
Den demografiska férindringen har pagatt under en
tid men de ekonomiska effekter som den medfor har
samtidigt kunnat balanseras av att Sverige under ett
antal ar haft hégkonjunktur dir dessutom svensk
export, stodd av hogkonjunktur 1 stora delar av
virlden, har gett en extra positiv skjuts at landet i
stort.

I goda tider ér det littare for staten att st6dja
kommunerna. Nu vinder dock hogkonjunkturen och
vidr pa vig in 1 en mild lagkonjunktur som férvantas
halla i sig under 2020 — 2021.”" P4 motsvarande sitt
vaxlar virldsekonomin, oroad av demonstrationet,
handelskrig, Brexit och vapenskrammel, till
lagkonjunktur vilket gor att den svenska exporten
bromsar in och inte lingre kan bidra pd samma
positiva vis till statskassan. Detta sammantaget, att
behoven okar samtidigt som de tillgdngliga
resurserna inte kan oka lika fort, leder till att Sveriges
kommuner inte lingre kan uppritthalla dagens
kvalitet om de inte samtidigt fordndrar sig, sina
organisationer och sina arbetssatt.

Osthammars kommuns resultat f6r 2019 var plus 11
miljoner vilket motsvarar 0,9% av summan av
skatteintakter och generella statsbidrag. Det édr bittre
in den budget som lades men samtidigt ligre 4n den
lingsiktiga ambitionen som ar 2% :s Gverskott. En
undersokning fran 2018 gjord av Kommunforskning
i Vistsverige har tittat pA Osthammars kommuns
ckonomi utifran ett antal olika aspekter och sedan
jAimfért mot vira kommungrannar i Regionen.”
Resultatet visar att f6r manga ekonomiska nyckeltal
placerar vi oss varken bra eller daligt utan i mitten.
Mot bakgrund av en sadan jimforelse ar alltsa

30 Ibid, sid 5

31 Ibid, sid 12

% Finansiell profil Osthammars kommun 2016 — 2018,
Kommunforskning i Vastsverige
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Osthammars kommun varken bittre eller simre
rustat for en befolkningsstrukturell férindring under
en lagkonjunktur 4n vira regiongrannar.

Statistiska Centralbyran har gjort en regional
befolkningsprognos fér tidsperioden 2019 — 2039”
som visar en prognos éver hur Osthammars
kommuns invanarantal och dlderssammansittning
kommer att utvecklas under de kommande 20 iren.
Om vi tittar pa prognosens forsta tio ar sa forutspar
den att antalet kommuninvanare i dldern 0-15 ar
kommer att 6ka med drygt 300 individer (+8%)
under tidsperioden 2019 — 2028. Antalet
kommuninvanare i dldern 80 ir eller mer forvintas
6ka med drygt 700 individer (+48%) medan
kommuninvanare i dldern 25-64 ir forvintas vara
ungefir lika manga som idag (+0,3%). En annan
prognos, gjord i slutet av 2019 inom ramen for
mervardesavtalet, pekar 1 samma riktning; Saval 0 till
18-aringar som invanare i aldern 70+ kommer att
6ka. Prognoserna ar inte direkt jimférbara eftersom
de anvander sig av olika alderskategorier, men
riktningen 4r densamma. Vid en jamforelse av
prognoserna si Okar de dldre
befolkningskategorierna nagot mer i SCB:s prognos.
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Invinare i Osthammars kommun, 2019 - 2028,
SCB:s prognos for ett antal dlderskategorier

Att antalet aldre O6kar beror i férsta hand pa att
medellivslingden 6kar men f6r att f6rstd hur
gruppen barn och unga kan 6ka ganska kraftfullt sa
far vi titta narmare pa befolkningssammansittningen
1 kommunen hir och nu. Mellan 1988 och 1995
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http://ines.osthammar.se/dokument/information/befolkning

sstatistik/befolkningsprognos/?epieditmode=true

féddes manga barn i Sverige - och det aterspeglar sig
i hur det ser ut i Osthammars kommun idag. Det bor
ovanligt manga minniskor i var kommun i aldern 25-
34 ar (2 555 st.) medan det ar betydligt farre 15-24
aringar (2 127 st.) och 35-44 aringar (2160 st.).

Sa en delforklaring till varfor prognoserna forutspar
viaxande barnaskaror framoéver finner vi hir: Barn
todda pa tidigt 90-talet dr nu eller kommer snart in i
en dlder da det 4r vanligt att bilda familj. Kommunen
har helt enkelt manga invéanare i familjebildande
alder.

Ovanstaende prognoser tyder bland annat pa att
Osthammars kommun behéver folja och ha
beredskap for att moéta den 6kande efterfrigan av ett
varierat bostadsutbud (trygghetsboende,
seniorligenheter, serviceboende och sirskilt boende)
som kommer med en storre andel dldre invanare.

Det stora flertalet av Sveriges kommuner star infor
stora investeringar, delvis féranlett av den
demografiska férindringen men dven till £6ljd av den
stora utbyggnad av offentlig sektor 1 Sverige som
skedde under 1960- och 1970-talet. De offentliga
investeringarna var rekordhéga under 60-talet och
forsta halvan av 70-talet’ och ungefir hilften av de
lokaler eller ”enheter” som Osthammars kommun
anvinder idag (till exempel skolor, sporthallar och
simhallar) uppférdes under 60- eller 70-talet. Dessa
ar nu mellan 40 och 60 ar gamla och inte sillan i
behov av upprustning.

Samtidigt som investeringsbehovet ar stort dr
investerings- och det f6ljande
kapitalkostnadsutrymmet begriansat. Det finns helt
enkelt en grans for hur mycket kommunen kan
investera, inte bara utifran perspektivet hur mycket
av den totala budgeten som kan liggas pa rintor och
amorteringar utan dven hur mycket vi faktiskt tillats
att lana. Kommunen Osthammar bestér inte bara av
den egna verksamheten utan dven av det som vi valt
att hantera i annan bolagsform. Och nir det riknas
pa vart totala laneutrymme sa maste man dven titta
pa vilket behov som finns hos Hargs Hamns AB,
Stiftelsen Osthammarshem och Osthammar Vatten,
dir de sistndmnda i likhet med stora delar av Sverige
star infér mycket stora investeringar for att fortsatt
kunna vatten- och avloppsforsorja samhallet.
Investeringar man viljer att genomféra paverkar den

34

https://www.regeringen.se/49bb13/contentassets/7f3cO0b41ac
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investeringar-och-kapitalstock sid 11
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kommunala ekonomin under lang tid framat vilket
Okar behovet att tinka efter fore.

Men om man da stills infor en siddan situation dar
det finns ett antal stora - till synes lika viktiga och
nodvandiga - investeringar men dir ekonomin helt
enkelt inte klarar att man genomfor allt. Hur gér man
da? Hur ska man prioritera? Hur viljer man den eller
de investeringar som pa lingre sikt frimjar
samhaillsutvecklingen mest? Det finns modeller,
vigledningar och rutiner som kan hjilpa till nir svara
avvigningar ska goras™. Idén ir att man i forvig
beriknar nyttan av de olika investeringarna och
sedan staller dem emot varandra. De investeringar
som levererar mest samhillsnytta far hdgre prioritet
in de investeringar som far ligre. Det kan lita enkelt
1 teorin men ar betydligt svarare i praktiken. Det ar
inte det enklaste att berikna den totala
samhillseffekten sett Gver ett stort antal ar fOr till
exempel en rondell eller en multisportanlidggning.
Modeller kan ge stdd och rad i hur man tar sig an
utrikningarna men nagon exakt vetenskap blir det

tyvarr aldrig.

Om antalet unga och ildre kommuninvanare
kommer att 6ka i framtiden si kan vi ocksd anta att
dven mangden verksamhetslokaler kommer behdva
Oka. Men 4ven om behovet av verksamhetslokaler
tenderar att 6ka Over tid sa kan behovet hir och nu
ocks3 variera en hel del. Forskolan som ar ett dr full
kan ha ledig kapacitet ar tva och tre for att sedan
aterigen vara full och skolan som firdigstilldes kan
redan efter fem ar upplevas som tring. Det kan till
exempel bero pa stora barnkullar eller fardigstallda
bostadsomriden.

Alla lokaler beh6éver naturligtvis inte dgas av
kommunen, sirskilt inom omsorg hyr kommunen
manga av de lokaler som man ér i behov av. Att hyra
ar dven ett sitt att hantera ett tillfalligt lokalbehov.
Samtidigt sa stéller kommunen ofta krav pa lokalens
utformning — nédvindig utformning f6r att lokalen
ska fungera f6r kommunal verksamhet - krav som en
extern hyresvird kan ha svart att 16sa rent
ekonomiskt, med ett kort avtal. Det finns fordelar
savil med att 4ga sina lokaler som att hyra dem, dir
fordelarna med eget dgande viger tyngre desto lingre
man tinker sig att ha behov av lokalen.

Sveriges Kommuner och Regioner gav i slutet av
forra dret ut en skrift med titeln — Aga eller hyra

3 Ett exempel péd analysmetod dr PENG-modellen
https://sv.wikipedia.org/wiki/PENG-modellen
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verksamhetslokaler - dir de diskuterar detta
komplexa dmne. De beslut man fattar kan paverka
bade verksamhet och ekonomi under ling tid. SKR
menar i sina slutsatser att Sveriges kommuner kan,
och bor, 6verviga att formulera langsiktiga strategier
for sitt lokalinnehav genom Lokalférsorjningsplaner
som anger behovet av verksamhetslokaler pa savil
ling- som kort sikt. Kommunerna bor aven i storre
utstrickning, 4n vad som sker idag, uppritta kalkyler
som visar de finansiella konsekvenserna av att dga
respektive hyra verksamhetslokaler. Dessa kan
kompletteras med en politiskt férankrad policy
rérande vilken strategi kommunen ska ha gillande
lokaler — eget dgande kontra inhyrning™.

Mota okat vilfardstryck

Trycket pa de kommunala valfirdstjansterna 1 var
kommun 6kar av flera olika anledningar. En av dem
ar att vi blir fler invanare med behov av kommunala
tjdnster; en hog andel dldre med omsorgsbehov 1
olika utstrickning, fler barn och unga som paverkar
savil skolans- som kultur- och fritids och individ och
familjeomsorgens omraden. En annan anledning ar
det vi brukar benimna som 6kade krav eller
forvintningar pa de kommunala vilfirdstjansterna.
Okade kunskaper om vilka rittigheter olika
brukargrupper har, bedéms paverka efterfragan.
Trycket pa de kommunala vilfardstjansterna
paverkas ocksd 1 hog grad av hur andra aktorer agerar
utifrin det 6kade demografiska trycket och dndrade
uppdrag utifran politiska prioriteringar.

Kommunerna paverkas till exempel av
Forsakringskassans striktare tolkning av personlig
assistans och modellen for ersittning for den
personliga assistansen. Detta ger att manga
kommuner fir ta over ett allt storre kostnadsansvar
for personer med olika funktionsnedsittningar.

En annan statlig 6verviltring” av ansvar kommer i
kolvattnet av neddragningen (minskat antal kontor)
och férindrat uppdrag inom Arbetsférmedlingens
omrade. Det ger att kommunerna far ta ett Okat
ansvar for arbetsmarknadsfragor samtidigt som
ersattning till de arbetsmarknadspolitiska
programmen minskas kraftigt. Bland annat dras
antalet extratjanster ner, en dtgird som varit ett

3% Aga eller hyra verksamhetslokaler, SKR.
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/aga-eller-hyra-
verksamhetslokaler.html sid 69
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viktigt redskap for att underlitta f6r nyanlinda att fa
in en fot p4 arbetsmarknaden.”

En viktig och nira aktér for invdnarna i Osthammars
kommun dr Region Uppsala. Verksamheterna inom
regioner respektive kommuner har 6ver tid
forindrats. Inom landstingen/regionerna sker, nagot
férenklat, en renodling av uppgifter, for att klara sina
uppdrag inom hilso- och sjukvard (primir- lins-
region- och hogspecialiserad vard inom psykiatri och
somatik). Det gor 1 sin tur att kommunens
vilfardsuppdrag vidgats och férindrats. Framforallt
manga aldre r6r sig mellan huvudminnens olika
vardformer: specialistvard, slutenvard,
Nirvardsenheten, 6ppenvird, hemsjukvard, sarskilt
boende och sa vidare. Ett allt hogre tryck pa
specialistsjukvardens resurser gor att utskrivning fran
slutenvard till kommunala vardformer sker i snabb
takt. Det stiller hoga krav pa kommuner att kunna ta
emot allt sjukare personer med kort varsel.
Forindringar och otydlighet i férdelningen mellan
regionens- respektive kommunens uppdrag riskerar
att leda till att manniskor bollas mellan olika
huvudmin for att det saknas tydliga
overenskommelser. Risken att falla mellan stolarna
eller att huvudman fransdger sig ansvar kan
presumeras Oka, sarskilt i tider med simre
ckonomiska forutsittningar och hégre krav pa
prioriteringar **. Att arbeta med samma individer,
men i olika faser av vardkedjan, stéller stora krav pa
vil fungerande, reglerad och prestigelés samverkan.

Vilférankrad samverkan ir ett sitt att hantera det
gemensamma ansvaret for att mota det 6kade trycket
pa valfirdstjansterna. En viktig forutsittning for
framgangsrik samverkan dr att det finns ett tydligt
gemensamt mal; att det 4r motiverat, relevant och
ligger inom ramen for respektive huvudmans
uppdrag. Det dr ocksa viktigt att samverkan sker pa
en sidan niva att det kan f3 reell effekt. Det kriver
att personer med mandat att fatta beslut om saval
verksamhet som ekonomiska férutsittningar deltar
aktivt och har en tydlig roll. Samverkan pa liagre
nivder, narmre individen, ar att betrakta som
samordning av det dagliga arbetet kring individen.
Detta arbete ar av stOrsta vikt och fungerar ofta o
huvudminnens samverkan pa hogre niva prioriteras,
ar val forankrad och omfattar Gvergripande
organisering, ledning, styrning, ansvarsférdelning och
ekonomi™®.

¥ Ekonomirapporten, SKR, oktober 2019

38 Organisering for samverkan, FoU Valfard Varmland 2016:1
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Ett exempel pa samverkan som kan komma att
paverka kommunen i hég utstrickning dr den
overenskommelse om “Effektiv och nira vard 2030
(ENV 2030), som tecknats mellan kommunen och
Region Uppsala och 6verenskommelsen kring
vardcentrumutveckling. Inriktningen for
vardcentrumutveckling dr att regional och kommunal
hilso- och sjukvird som ingér i en gemensam
vardkedja 6ver huvudminnens ansvarsomriaden samt
mellan hilso- och sjukvard och social omsorg kan
inga som en integrerad del 1 ett vardcentrum.

Samverkan inom ramen for Effektiv och nira vard
2030 omfattar inte bara gruppen éldre, dar
Osthammar ligger langt fram i arbetet med en
samfinansierad narvardsenhet. Det omfattar dven
patienter med behov av viss specialistvard som skall
kunna tillgodoses geografiskt nirmre dn Akademiska
sjukhuset, barn och unga med psykisk ohilsa och
familjerelaterade insatser. An ir det svart att sia om
hur stora férandringar och eventuella merkostnader
det kommer att medfora f6r kommunen men hart
arbete och forindrade arbetssitt dr att vanta for
samtliga involverade parter.

Beritta for varlden vilka vi dr

Platser virlden 6ver sldss om uppmirksambhet.
Resurser, investeringar och evenemang flyttas dit dar
dess dgare finner dem passa bist. Besokare och nya
invanare ror sig dit dir deras 6nskemal tillgodoses.
For att omridet dir vi befinner oss ska kunna
fortsitta producera den service vi forvintar oss
behovs progressivitet och tillvaxt; For i en varld som
utvecklas och r6r sig framat sa forblir den
stillasittande inte kvar pa samma plats utan ror sig
bakat. Osthammars kommun behéver bli bittre pa
att kommunicera att vi finns och vad vi stir for.
Platsmarknadsfoéring kriver kunskap; Dir traditionell
marknadsforing identifierar en tinkt kunds behov,
preferenser och 6nskemal och darefter soker att
belysa hur den egna produkten uppfyller dessa sa
botjar platsmarknadsforing i andra inden.” For att
kunna berdtta vem man 4r sa krivs det forst att man
vet vem man ér. I arbetet man att definiera sig maste
alla delar av samhillet vara delaktiga. Invanare,
offentliga aktérer och niringsliv maste alla dra at
samma hall. Férarbete och férankring kan inte nog
poangteras. Att framstilla sig som nagot man inte dr
blir direkt och omedelbart kontraproduktivt i dagens
blixtsnabba sociala medie-varld. Nar tavlan ar malad

% Organisering for samverkan, FoU Valfard Varmland 2016:1
40 https://en.wikipedia.org/wiki/Place branding
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kan den siljas. Vem lockas av natur och kultur, vem
soker trygghet och smaskalighet och vem behéver en
djuphamn och hégspanningsledningar? Vad som
upplevs som attraktivt for en inflyttare kan skilja sig
fran det motsvarande for en redan bosatt. Vart vi
viljer att flytta och varfor dr hogst individuellt, men
nir vi vil landat sa virdesatter manga egenskaper
som trygghet, nirhet till naturen, lugnet och bra
bostider hogst." En kommun som platsmarknadsfor
sig behover inte begrinsa sig till den fysiska
kommungrinsen, mottagaren av budskapet ser mer
vida dn sd. Att bo i den trygga, smaskaliga och
naturnira orten A men med utbildning och
arbetsmoijligheter pa andra sidan kommungrinsen i
storstaden B kan sikert upplevas som attraktivt for
manga.

Bevara, anvinda och utveckla vara natur- och
kulturtillgangar

Osthammars kommun har en rikedom av natur-,
frilufts- och kulturmiljéer. Landskapet vittnar om
hur jarnhantering och bergsbruk, jordbruk och fiske
varit vira viktigaste historiska niringar.” T dessa,
tillsammans med de naturtillgangar som finns hir,
finner vi tillgdngar som skulle kunna nyttjas béttre dn
vad de gor idag. Aven om kulturtillgingarna finns
hir, praktiskt taget framfér vara 6gon, sa
uppmairksammar vi dem inte. En sling av
hemmablindhet kanske, men i viss man har de helt
enkelt fallit i glomska - batteriet har laddat ur,
lyskraften har falnat. Istillet for att se kulturmiljon
som ett hinder i samhallsbyggnadsprocessen finns
hir bade méjligheter och anledningar till att ladda
dem med ny energi. Regeringen skriver i sin
proposition Kulturarvspolitik "Férutom att stirka
miljoarbetet, dar bl.a. arbetet f6r kulturmiljéer och
biologisk mangfald ofta dr 6msesidigt beroende av
varandra, eller dir kulturmiljon utgor en resurs for
tillvixt genom attraktiva livsmiljéer och bes6ksmal,
erbjuder kulturmiljéer mojligheter att bidra till den
sociala hallbarheten. Genom att skapa sammanhang i
tid och rum och dirmed méjliggdra gemenskap och
sammanhallning, stirks forutsittningarna for ett
oppet och demokratiskt samhille som ar héllbart och
inkluderande."*

41 Kairos Future. Stora jobbstudien foretag. 2018. 47

# Jord och jarn. Upplandsmuseet. 1999. 6

4 Regeringens proposition 2016/17:116. 144

# Uppdrag att fraimja attraktiva natur- och kulturmiljoer i nya
och befintliga gruvsamhaéllen. Riksantikvarieambetet. 2017.
14-29
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Natur- och kulturtillgangar kan, om de anvinds
klokt, dels ge arbetstillfillen till manniskor som
arbetar med dem och kring dem, de kan utgora
bescksmal och locka turism och dartill fungera som
marknadsférare for platsen och kan slutligen stirka
det sociala kittet mellan minniskor.* Utéver de
avtryck som vara historiska naringar laimnat efter sig
dir de bevarade bruksmiljéerna sarskilt kan lyftas
fram sa har vi sa mycket mer i form av skidrgarden
och kustomradet med sitt rika fagelliv, den
vilbevarade trihusbebyggelsen och sa vidare. Vikten
av samverkan blir allt stérre da manniskor har hogre
krav pa bes6ksmalets helhet och kvalitet (resa-bo-
ata-uppleva). Tiden da en massingplakett pa
smedjans yttervigg var tillrdckligt 4r forbi. Turism ar
en upplevelseindustri dir besokaren kraver en kinsla
av autencitet (dkthet), en strivan efter att kunna sitta
in kunskap om platsen eller foreteelsen 1 ett
sammanhang som gor historien och kulturavet
relevant och meningsfullt och en upplevelse som
uppfyller en 6nskan om att vara med om nagonting
utéver det vanliga.® Ett lokalt exempel ir
Dannemora gruvlopp dir det inte lingre ricker med
ett ordinért I6parlopp utan for att fangsla dras det
genom gruvans becksvarta morker.

Se och vdrna potentialen i det vaxande 65+ ginget
Andelen aldre personer blir allt fler, dr relativt sett
friska och aktiva hégre upp 1 alder. S ser det ut dven
1 var kommun dir antalet 65-aringar och ildre
beriknas 6ka med 400 personer mellan dren 2020 -
2025.% En del menar att utan ildres insatser skulle
Sverige stanna. Och sakert har de ritt. Alla beh6vs.
Manga arsrika personer har ett stort ideellt
samhillsengagemang och utf6ér dessutom mycket
”osynligt” och oavlonat arbete genom att ta hand om
nirstiende; bade unga och gamla, fran kirnfriska till
svart sjuka. En utmaning for oss som kommun ir att
mojliggéra och virna dldres engagemang inom den
privata sfiren, i samhillsdebatten,
intresseorganisationer och yrkesliv, f6r gemensamma
samhilleliga vinster, med bibehallen hilsa och
vilbefinnande f6r malgruppen.

Forutsittningarna for dldre personer att engagera sig
ideellt eller yrkesarbeta ser natutligtvis olika ut.
Oaktat det dr dldre som grupp en resurs, ofta med

4 Uppdrag att fraimja attraktiva natur- och kulturmiljder i nya
och befintliga gruvsamhallen. Riksantikvarieambetet. 2017.
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virdefulla kunskaper och erfarenheter. Kommunen
skulle kunna vara en aktor som battre forvaltar detta.
Det kan gbras genom vikariat inom bristyrken, som
internutbildare eller som ideella samverkansparter for
att na upp till vara gemensamt hogt stillda
forvintningar pa goda vilfirdsleveranser och
resilienta, vilmaiende lokalsamhillen.

Aldre personer ir inte att betrakta som en homogen
grupp utan ir minst lika varierad som 6vriga
populationen. For att bredda synen pa aldre personer
maste de beredas plats och maojlighet att yttra sig,
delta i dialoger och beslutsfattande 1 olika
sammanhang. Det stiller krav pd oss att variera
sitten att fanga upp och ta del av olika
invanargruppers synpunkter, idéer och fragor. For
dven om manga ildre personer har en hog digital
kapacitet sa stir fortfarande vissa helt utanfor, eller i
utkanten av, den snabbvixande och alltjimt
forinderliga digitala samhallssfiren.

OKAD REGIONALISERING OCH
SAMVERKAN

Utmaningen ir att/Det finns mojlighet att:

Téanka regionalt och samarbeta

Ensam ir inte stark. Komplexiteten i de utmaningar
de kommunala organisationerna stills infor 6kar hela
tiden. Osthammars kommun har emellanit svart att
rekrytera den kompetens som organisationen
behover och vara grannar inom regionen star infér
samma verklighet. I takt med att behoven 6kar krivs
det att vi samarbetar mer och konkurrerar mindre.
Osthammars kommuns férdelar, kompetenser och
resurser kan dven stodja grannkommunerna i deras
utveckling och pa samma vis kan de stédja oss dir de
ar starkare. Det finns ett antal exempel pa
verksamhet dir flera av linets kommuner samarbetar
for att tillsammans na hogre kvalitet och/eller bittre
kostnadseffektivitet. Aven infrastrukturellt finns
mojligheter; Vi har till exempel inom var
kommungrins tillgangar som Hargshamns hamn och
vil tilltagna hégspianningsledningar. Tillgangar som
kan vara avgérande vid foretagsetableringar.
Utmaningen ar att tinka samverkan i alla situationer.
Kommuner i var geografiska nirhet dr ofta naturliga
samarbetspartners, men det finns inget skl till att
begrinsa sig. Kommunsverige ar fullt av likasinnade

4 http://www.regionfakta.com/uppsala-lan/befolkning-och-
hushall/befolkning/befolkningsforandring-senaste-aret/
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som girna delar med sig av kunskap och
erfarenheter.

Bli en del av de som vixer

Osthammars kommun 4r helt klart en de/ i den
alltjimt vixande regionen, men ambitionen ar att
dessutom utgora en del/ av de som vixer. Det
konstateras redan 1 kommunens Tillvaxtstrategi
genom malet ”Az tydliggira Osthammars roll och
attraktion i huvudstadsregionen”. Kopplat till det malet
finns dessutom ett antal utmaningar och aktiviteter
beskrivna.

I forhillande till flera av linets kommuner si vaxer vi
befolkningsmissigt langsammare. Samtliga
redovisade siffror avser utvecklingen mellan 2018
och 2019. Kommuner som Habo och Enkoping har
under perioden 6kat med 370 personer (1,7 %)
respektive 858 personer (1,9 %) personer. Uppsala
vixer inte ovantat mest med sina 5603 personer (2,5
%). Knivstas befolkningsokning har klingat av under
2019 efter flera ar av kraftig 6kning. Heby och
Osthammar 6kade i takt med snittet for riket (1%).
Och vi blev glidjande nog hela 202 personer fler
under 2019."

e
2019
Kommun/Region
| e | e
Enkdping 44 4249 45 287 858 1,9
Heby 13 910 14 047 137 1,0
Habo 21 564 21 934 370 1,7
Knivsta 18 720 18 835 115 0,6
Tierp 21 127 21 136 S 0,0
Uppsala 225 164 230 767 5503 2,5
Alviarieby 9 392 9 457 &5 0,7
Osthammar 22 D48 22 250 202 0,9
Uppsala ldn 376 354 383 713 7 359 2,0
Riket 10 230 185 10 327 589 97 404 1,0

Befolkningsforindring i linet under senaste dret.
Kiilla:SCB

Enligt Statistiska Centralbyran 6kar befolkningen pa
riksnivad frimst av tva anledningar; Att det f6ds fler
barn dn det dor personer och att antalet invandrare
ar fler an antalet utvandrare. Urbaniseringstrenden ar
fortsatt stark men storstiderna vixer inte lingre pa
landsbygdens bekostnad, sda som det sig ut i mitten
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av forra seklet, utan de stora stidernas kraftiga
befolkningsckning beror istillet pa en mix av naturlig
befolkningsokning (manga foédda i férhallande till
doda), nettomigration och inflyttning fran 6vriga
titorter®. For okning eller minskning izom en region
eller geografiskt omrade dr orsakerna komplexa, men
lingsiktigt pAverkningsbara. Osthammars kommuns
demografiska utveckling, med en 6kande andel dldre
kommuninvanare, gor att vi ar 1 stort behov av att
fler ménniskor viljer att flytta hit och att de som
redan bor hir viljer att stanna. Hir finns utrymme
att fordjupa sig ytterligare; Vilka ar vdra fordelar
jamfort med andra kommuner? Hur kan vi paverka
urbaniseringstrenden genom kreativa 16sningar? Hur
kan vi vitalisera vart naringsliv (med etableringar som
vi idag saknar)? Hur drar vi nytta av tillvixtens
“harar” och det faktum att de stundvis hukar under
vaxtvirk och hart forvintanstryck?

Knyta an till det som hinder, dir det hdnder - fysisk
och digital kommunikation

Osthammars kommun ir en del av den expansiva
Stockholmsregionen. Genom att aktivt driva pa den
sammankopplingen kan vi 6ka den egna
attraktiviteten, tillgangligedra vart utbud och ta del av
andras samt vidga den gemensamma
arbetsmarknaden. For att lyckas behover
Osthammars kommun arbeta for att bibehalla goda
kollektiva resmoijligheter dir det erbjuds, men
framfor allt utveckla dem dir det saknas. Var brist pa
utbyggd sparbunden trafik (tdg) gbr oss beroende av
god och siker vaginfrastruktur. Resor med
kollektivtrafik till och frin arbetet, inom arbetet och
pa fritiden férutsitter vil fungerande bytespunkter
och overgiangar mellan olika transportsatt.
Funktionaliteten i vara primdra kommunikationsstrak
ar naturligtvis av stor betydelse dven for niringslivets
transporter.

Virt digitaliserade samhalle stiller hoga och
sjalvklara krav pa en helt utbyggd digital
infrastruktur; Ett arbete dir kommunen ar en aktor,
men inte den enda. Utbyggnaden ir till stora delar
beroende av kommersiella aktorer. I dagsldget sker
inte utbyggnaden i takt med vare sig behov eller
nationella, regionala och lokala planer. Snabb och
stabil uppkoppling ir avgérande for invanare och
foretags mojligheter att anvinda e-tjdnster, service,
handel och kunna distansarbeta.

48 https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2015/Dagens-
urbanisering--inte-pa-landsbygdens-bekostnad/
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